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APRESENTAGAO

Este documento corresponde ao Plano Urbano Intermunicipal
(PUI) previsto no cronograma fisico-financeiro do contrato n°
002/2014, celebrado entre a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano do Governo do estado da Bahia - SEDUR e o Consoércio
DEMACAMP/INSTITUTO POLIS/OFICINA.

O objeto do contrato é a “Realizacdo de estudos urbanisticos
e a elaboragdo, com participacdo social, dos instrumentos
de Politica Urbana essenciais e estratégicos relacionados ao
desenvolvimento socioecondmico da macroarea de influéncia
do Sistema Viario Oeste (SVO)”, que é parte do Programa de
Desenvolvimento Urbano, compreendendo 15 estudos, entre os
quais 9 estdo sob a responsabilidade deste contrato.

O PUI é um instrumento de planejamento integrado dos
municipios de lItaparica e Vera Cruz, que busca garantir a
preservagao ambiental e cultural, a promog¢ao do desenvolvimento
socioecondmico e territorial da llha de Itaparica e sua integragao
com os demais municipios da Regido Metropolitana de Salvador
(RMS), Recdncavo e Baixo Sul.

O Plano visa preparar a llha para as transformacées em curso
ou previstas para a regiao, entre elas, a implantagao do Sistema
Viario Oeste (SVO). Apesar de estar sendo motivado por este

ambiente de investimentos, o PUl tem uma abordagem mais
abrangente, uma vez que seu processo de elaboragdo permitiu
identificar demandas atuais e futuras da llha, que exigem solugdes
imediatas e continuadas, independentemente dos efeitos dos
investimentos previstos. Pela primeira vez, os municipios da llha
e o0 estado passarao a contar com um instrumento para orientar as
decisdes do poder publico em a¢des que demandam articulagéao
e gestdo compartilhada para este territério.

Asimultaneidade na elaboragao dos estudos garante uma sinergia
de propostas e agbes, uma vez que se trata de instrumentos
voltados a construir um arcabougo de planejamento em diversas
escalas (regional, intermunicipal e local).

Também foram estabelecidos convénios entre a Prefeitura e
0s municipios de ltaparica e Vera Cruz para contratacao dos
respectivos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS), Planos de Mobilidade e Planos de Saneamento Basico.
Esses planos setoriais devem estar em acordo com as diretrizes
estabelecidas no PUI e nos Planos Diretores de Desenvolvimento
Urbano - PDDU e promover programas e projetos para a gestao
urbana, conforme definido nas diretrizes nacionais da politica
urbana.
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Fazem parte deste contrato diversas atividades e produtos que
subsidiaram este documento, como o Diagndstico da llha, além
de: Audiéncia Publica de apresentagdo do PUI; Leitura técnica
para os PDDUs; Capacitagado 2° modulo (Instrumentos da Politica
Urbana); Leitura Social para os PDDUs; Construgao dos cenarios
dos PDDUs, realizados de forma integrada e concomitante,
apesar de constituirem produtos especificos.

PUI - PLANO URBANO INTERMUNICIPAL 1
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OPlanoUrbanoIntermunicipal (PUI)éuminstrumento supramunicipal
de planejamento do territério da llha de ltaparica para promogao
da gestdo compartilhada, envolvendo os dois municipios que a
integram — Itaparica e Vera Cruz — e o Governo do Estado.

O PUI constitui-se em um instrumento para orientar a tomada
de decisdo relativa a acgdes para este territério que demandem
articulagéo entre os dois municipios e o Governo do Estado.

A relevancia do PUI no ambito dos estudos urbanisticos € a
possibilidade de construir um processo de planejamento integrado
que estabelece um conjunto de diretrizes e a¢des e seus respectivos
prazos (imediato, curto, médio e longo), com vistas a alcangar o
cenario desejado de desenvolvimento para o territério da llha de

Itaparica.

O processo de construgédo deste Plano contou com a participagédo
permanente dos Grupos de Acompanhamento Local (GAL) dos
municipios de ltaparica e de Vera Cruz. Partiu do panorama atual da
llha de Itaparica, tracado com base em estudos técnicos e mediante
procedimentos de leitura social, consolidando o diagnostico da llha
como um territorio unico, integrado. Na etapa propositiva, em oficinas
que se basearam no diagnéstico e nos investimentos regionais,
foram apresentados elementos que permitiram a formulacao de um
cenario de desenvolvimento desejado a ser alcangado em etapas,
dando origem ao Modelo de Desenvolvimento, referencial do PUI.

PUI - PLANO URBANO INTERMUNICIPAL 13

O Modelo de Desenvolvimento proposto para a llha de Itaparica
tem como perspectiva a integracao regional e o fortalecimento dos
municipios na rede de cidades da Bahia, a partir dos investimentos
publicos voltados a insercédo regional da llha e a melhoria geral
de suas condicdes urbanas e sociais, com a instalagcdo de
equipamentos urbanos, infraestrutura basica e servigcos publicos
para atendimento a populagdo, constituindo uma base territorial
para o desenvolvimento sustentavel.

Aintegracédo regional considerada no PUI pressupde a implantagéo
do Sistema Viario Oeste (SVO) e as agbes do Governo do Estado
no sentido de impulsionar o desenvolvimento nos demais municipios
da regiao de influéncia do Programa do Governo do Estado.

O Plano Urbano Intermunicipal (PUI) orienta-se em principios e
premissas definidos em processos participativos que se rebatem
e se refletem no Modelo de Desenvolvimento adotado. Contém
diretrizes estruturadas em quatro eixos estratégicos:

» i) Desenvolvimento Econdmico e Inser¢ao Regional,
+ i) Desenvolvimento Social,

. i)

Mobilidade e Ordenamento Urbano) e

Desenvolvimento Territorial (Preservacdo Ambiental,

* iv) Desenvolvimento Institucional. Complementam ainda o
PUI um modelo de ordenamento territorial e um quadro de
acbes — imediatas, de curto, médio e longo prazos.
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A partir da anadlise da situacdo atual da llha de Itaparica
identificaram-se as questdes centrais para o desenvolvimento
socioecondmico, urbano-ambiental e institucional deste
territério, que serdo abordadas sinteticamente neste panorama,

organizadas de acordo com os eixos estratégicos do PUI.

21 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
INSERCAO REGIONAL

O desenvolvimento econémico na llha de Itaparica caracteriza-
se pela concentragdo de atividades ligadas ao turismo (hotéis,
pousadas etc.), com tendéncia de perda de dinamismo em
funcdo do desenvolvimento do setor em outras regides do
Estado, e pela presenca de comércio e servico de atendimento
local de reduzida abrangéncia e qualificagao, com destaque para
ocorréncias pontuais de comércio e servigos ligados a fruicao do
fluxo rodoviario de abrangéncia regional, no setor da construcao
civil e hospedagem. A atividade econémica predominante na llha
€ o turismo ocasional de veraneio, classificado como “turismo de
sol e praia”. Contudo, a economia local tem forte dependéncia
de transferéncias estaduais e federais, demonstrando seu baixo
dinamismo e dificuldades na geragdo de empregos suficientes
para a absor¢cao da mao de obra local.

Os empregos na llha se concentram no setor de comércio e
servicos locais e na administragdo publica, resultado de uma

PUI - PLANO URBANO INTERMUNICIPAL 15

base econdmica fragil, com pequena perspectiva de crescimento,
e sujeita a sazonalidade. A informalidade presente nas atividades
econdmicas locais representa baixa geragao de receitas para as
administracoes locais, que encontram dificuldades relacionadas
a prestacao de servigos e a implantacao de infraestrutura urbana.

A caréncia de infraestrutura basica — principalmente relativa a
acessibilidade, saneamento (agua e esgoto), comunicagao
e seguranga publica, como também a infraestrutura turistica
propriamente dita — e a precariedade de sinalizacdo e
equipamentos voltados ao turismo — como centro de recepcgao
e informacéo ao turista, centro de convencoes e feiras, terminais
de passageiros e atracadouros — situam-se entre os principais
limitadores do desenvolvimento e da diversificagdo do turismo
na llha.

Esse turismo assume, ainda, a caracteristica da pendularidade,
que se nota na baixa permanéncia de uma parcela dos turistas
que passa o dia na llha, mas se hospeda na sede metropolitana, o
que pode ser explicado pela proximidade do local com Salvador,
mas também pela precariedade da infraestrutura basica e de
servicos urbanos qualificados, dada a falta de politicas publicas

voltadas ao turismo.

Do ponto de vista da insercao regional, a llha de Itaparica tem
se caracterizado como rota de passagem para o Recbéncavo e
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Baixo Sul e também pela acessibilidade a Salvador feita pelas
embarcagdes. O perfil socioeconémico da llha é o mais baixo da
Regiao Metropolitana e inferior ao dos municipios do Recéncavo.

Atualmente, o acesso a servicos de maior complexidade e
ao comércio diversificado ocorre em Salvador, com algumas
demandas sendo atendidas pelo municipio de Santo Antdnio de
Jesus, que, na hierarquia funcional da rede de cidades baianas,
exerce a fungdo de Polo Sub-Regional para municipios do
entorno, inclusive, para os municipios da llha (Bahia, 2010).

2.2 DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A llha apresenta um panorama socioecondmico de fragilidade
econOmica associada a escassez geral na atencéo aos servigos
sociais basicos. Contudo, é detentora de extraordinaria riqueza
cultural, vinculada as atividades econdmicas tradicionais e a
religiosidade. Este estudo traz alguns indicadores que revelam
0 grau e natureza destas condi¢des, tais como: renda meédia
da populacdo; Produto Interno Bruto (PIB) municipal e per
capita; indices de pobreza e extrema pobreza; concentragcio
e transferéncia de renda (Programa Bolsa Familia); indices de
violéncia urbana; além de consideracgdes relativas as demandas
por servicos sociais de saude e educacdo e as atividades
culturais.

Segundo os dados do Censo IBGE 2010, mais de 71% do total
dos domicilios de ltaparica e Vera Cruz concentram-se nas
faixas de renda até 2 salarios minimos (incluindo aqueles sem
rendimento). Esse percentual estd proximo da média nacional
de 70,91% e abaixo da média baiana de 84,78%. O baixo PIB
historico e o baixo PIB per capita nos municipios que integram a
Ilha impactam diretamente nos indices de pobreza e de pobreza
extrema. Nota-se, entre 2000 e 2010, uma queda significativa
das porcentagens de individuos incluidos entre pobres e
extremamente pobres.

No municipio de Vera Cruz, a queda na porcentagem de
pobres foi de 19,7 pontos percentuais e a porcentagem dos
extremamente pobres também foi reduzida. Em Itaparica, a
queda na porcentagem de pobres foi de 21,1 pontos percentuais
e a porcentagem de extremamente pobres foi reduzida em 7
pontos percentuais.

As quedas nos percentuais de pobres e extremamente pobres
acompanharam as quedas observadas no estado da Bahia,
situando-se em patamares similares aos do conjunto do Estado.
Entretanto, na comparacdo com o Brasil, os niveis de pobreza

ainda estao muito elevados.

Um indicador importante para a alteracao dos dados de pobreza
e extrema pobreza é a participagdo do Programa Bolsa Familia.
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Em ambos os municipios analisados, o percentual de populacao
beneficiada por este programa é muito significativo. Em Itaparica,
11.332 pessoas sao beneficiarias deste programa, o que equivale
a um percentual de 55% da populagdo do municipio. Em Vera
Cruz, o percentual de populagéo beneficiada com o programa
€ um pouco superior, 57%, o que significa 21.310 beneficiarios.

Observa-se, ainda, aumento no valor do montante de beneficios
do Programa Bolsa Familia em ambas as cidades, entre os anos
de 2008 e 2012, sendo o aumento em Vera Cruz superior ao que
ocorreu em ltaparica. Essa evolugdo acompanha o crescimento
do numero de beneficios, uma vez que em Vera Cruz o aumento
foi de 75,7%, enquanto o observado em Itaparica foi de 55%.

A economia estruturada a partir da renda gerada por este
programa, em ambos 0s municipios da llha, é problematica, pois
nao demonstra a capacidade de gerar uma economia propria,

com efeitos multiplicadores significativos.

A evolucao do coeficiente de Gini entre 2000 e 2010 demonstra
que, enquanto em Vera Cruz houve uma melhora na distribuicao

de renda, em ltaparica houve um aumento da concentracéo.

Apesar de os dados de concentracdo de renda nao permitirem
tracar uma tendéncia para a llha, eles indicam que Vera Cruz,
com maior crescimento econdmico, apresentou melhora na

distribuicdo de renda, enquanto em ltaparica houve piora.
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Os indices de violéncia urbana também sao elevados. Segundo
os dados do “Mapa da Violéncia 2013 — Homicidios e Juventude
no Brasil”, o municipio de Vera Cruz ocupa a 242 posigdo no
Brasil entre as cidades mais violentas e a 72 posicao em relacéo
ao estado da Bahia (35 homicidios em 2011). ltaparica, por sua
vez, € a 312 no Brasil e a 10? na Bahia (18 homicidios em 2011).

Os municipios da llha apresentam dificuldades quanto ao
atendimento da demanda por servigos de saude especializados,
sendo necessario recorrer a Salvador em casos de urgéncia e de
alta complexidade. Essa condigdo tende a ser agravada com
0 aumento da demanda gerada pelo crescimento populacional
futuro, notadamente em Vera Cruz, se mantida a dificuldade de
acesso rapido a Salvador.

As principais dificuldades no atendimento a demanda por
educagao, em ambos 0s municipios, sao a baixa oferta de vagas
no ensino médio e as altas taxas de distorcdo idade-série, que

levam a evaséao escolar.

A identidade cultural verificada na llha destacou-se como um
dos elementos importantes para a definicdo do Modelo de
Desenvolvimento do Territério. Fazem parte desta identidade
as atividades pesqueiras e marisqueiras, da agricultura familiar
extrativista, e as praticas religiosas, que contam com forte

presenca de cultos afro-brasileiros representados por mais de
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200 terreiros distribuidos em toda a llha. O meio ambiente préprio
de ilha, formado por manguezais, apicuns e restingas, também
tem um significado cultural importante para os ilhéus.

2.3 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Foram considerados para tratar do item Desenvolvimento
Territorial os temas de Meio Ambiente, Mobilidade, Uso e
Ocupacao do Solo e a infraestrutura instalada.

2.3.1 Meio Ambiente

O meio ambiente se constitui como questao central para a analise
do desenvolvimento territorial da llha de Itaparica, que integra
a Area de Protegdo Ambiental Baia de Todos-os-Santos (APA
BTS), em funcdo da relevancia dos seus atributos ambientais.
Na andlise ambiental da llha foram considerados como principais
componentes: a) os atributos da vegetacdo — com breve
caracterizacao da fitofisionomia, que confere significativo valor
ambiental ao territério, e consideragdes sobre seu estagio de
conservagao, além de indicagdo das principais ameacas; b) a
hidrografia — caracteriza o sistema hidrico da Ilha e as principais
fontes de degradacéo; c) os aspectos geofisicos — apresentam a
composigao dos terrenos, marcados pela presencga significativa
de terrenos de praia, alagadicos e brejos, e indicam os principais
fatores de degradacdo e as consequéncias do uso do solo

inadequado; e d) a gestdo ambiental — identifica os instrumentos
de gestéo e caracteriza a estrutura da administragdo municipal
para o monitoramento, fiscalizacdo e preservacao dos atributos
ambientais da llha.

a) Atributos da vegetacgao

O territério da llha de Itaparica é caracterizado pelaincidéncia, em
toda a sua extensao, de fitofisionomias que constituem o bioma
Mata Atlantica. Do territorio total da ilha, 61,5% s&o recobertos
por: floresta ombréfila densa das terras baixas, com fragmentos
em estagio médio de regeneracao, associados a estagio inicial
ou antropizado; restinga (vegetagcdo com influéncia marinha),
com fragmentos no limite entre estagio médio e avangado de
regeneracao, tendo sido, em sua maior parte, desmatada para
implantacao de coqueirais e de outros cultivos ou para ocupacéao
urbana; manguezais e apicuns (vegetacdo com influéncia
fluviomarinha) em estados de conservagao variados; e vegetagao
aluvial ou brejosa, que é uma fitofisionomia associada as areas
alagaveis, com influéncia fluvial, ocorrendo nas planicies fluviais
e fluviolagunares, em grande parte alteradas e degradadas
pela ocupacdo urbana, mesmo sendo Area de Preservacdo

Permanente - APP.

O grande valor ambiental da vegetagdo na llha de ltaparica
reside na presenga do ecossistema Mata Atlantica e sistemas
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associados, tanto por sua importancia ambiental, como pela
composicdo da paisagem, na qual formacdes florestais em
diferentes estagios de conservacgao se interligam e muitas vezes
se encontram conectadas a fitofisionomias de ambientes Umidos,
sejam associados a agua doce ou a salgada, e que formam
areas de elevada importancia para a manutencao da fauna e da
biodiversidade.

Noentanto, essapaisagemdegrandevalorambiental, sociocultural
e econbmico vem sendo degradada e descaracterizada pela
ocupagcao desordenada, pelo desmatamento e pela precariedade
na oferta de infraestrutura urbana, o que resulta na perda da
biodiversidade, da qualidade das aguas, da balneabilidade das
praias, da qualidade estética da paisagem e da capacidade
recreacional de algumas praias, além de comprometer a
reproducéo e manutencao de ecossistemas como os manguezais
e os recifes de corais, de grande valor para a garantia do modo
de vida da populacgao tradicional da ilha.

b) Hidrografia

As bacias dos riachos do Tanque, Jaburu, da Prata, da Penha,
do Constantino, dos Peris, do Jardim das Gameleiras e dos rios
Artur Pestana e Estiva — que drenam para a costa Leste da llha —,
as bacias dos ribeirdes Inga-Acu, Outeiro Grande, Mangueirinha
e Gogo da Ema, e os rios Campinas, do Sobrado e Cacha Pregos
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— que drenam para a contracosta — caracterizam o sistema de
drenagem da llha de ltaparica.

Os rios e riachos da costa Oeste tém como caracteristica principal
os leitos de aguas limpidas ao longo de todo seu curso. Excecéo
se faz ao Rio Campinas, cujas nascentes estédo localizadas no
interior do Parque Ecoldgico e Reserva Florestal de Itaparica,
proximas a areas de extracao de areia e solo arenoso, onde se
observa o efeito do assoreamento no seu curso médio, decorrente
da lavra predatéria nos corddes arenosos da planicie marinha
(V&S Engenheiros Consultores, 2001a).

Os rios que drenam para o lado leste da Ilha geralmente
apresentam aguas visualmente limpidas nos seus cursos
superiores e médios, passando a apresentar leitos poluidos no

curso inferior.

As formagdes geologicas da llha de Itaparica sdo, em sua
maioria, de origem sedimentar, onde se desenvolvem aquiferos
porosos, sendo que a exploragdo de agua subterranea é feita
comumente por pogos rasos, em decorréncia do nivel elevado

do lencol freatico.

As atividades desenvolvidas sobre os aquiferos, considerando as
infraestruturas adotadas de mitigacdo dos efeitos da infiltragédo
nos solos, muitas vezes sado o que determina a degradagao das
aguas subterraneas. As principais fontes poluentes das aguas
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subterraneas, em meio urbano, dizem respeito a disposi¢cao
inapropriada dos residuos, ao despejo de efluentes nao tratados
e a auséncia de sistema adequado de drenagem. Encontram-
se, na llha, muitos efeitos decorrentes da auséncia de sistema
adequado e eficiente de saneamento, o que vem contribuindo
para a contaminacdo hidrica, inclusive dos seus aquiferos.
Estudos realizados encontraram contaminagédo por coliformes
totais e fecais, resultantes possivelmente da utilizagdo de fossas
sépticas inadequadas e esgotos sem tratamento. Muitas fontes
de agua da llha encontram-se também contaminadas (VS
Ambiental e Nemus, 2014).

Dentre os fatores que vém acarretando a contaminagao das aguas
doces da llha e dos cursos d’agua encontram-se: langcamento de
efluentes da Estagdo de Tratamento de Esgoto - ETE de Vera
Cruz no Riacho da Penha; langamento irregular de efluentes
no Riacho Jaburu, especialmente decorrentes de falhas de
operacao das EEs de llhota, Gamboa e Jaburu; langamento de
aguas residuais da ETE de Barra do Gil e da EE Barra do Gil no
Riacho Jardim das Gameleiras; contaminacao difusa dos solos
e de cursos d’agua préoximos ao Aterro Sanitario Integrado da
llha, devido a operagao inadequada; e contaminacéo difusa dos
solos e da agua devido ao escoamento de aguas de drenagem
da rodovia BA-001, que atravessa varios trechos de areas
alagadigas (VS Ambiental e Nemus, 2014a).

Outro aspecto importante diz respeito ao regime hidrico dos
mananciais que sofrem com o embarreiramento e assoreamento
do leito das aguas superficiais, por ocupacbes irregulares
e inadequadas e pela construcdo de vias sem sistema de
drenagem, impedindo as vazdes naturais e levando ao decorrente
alagamento das areas ao longo de seus cursos. Essas alteracoes
de regime podem acarretar em modificacdo na ecologia das
estruturas bioldgicas e fisicas associadas.

Esse padrao de alteracéo e degradagao dos recursos hidricos da
Ilha é decorrente também do processo de ocupacao desordenada,
da precariedade na oferta de infraestrutura urbana e da auséncia
do municipio como érgao fiscalizador e gestor do espago urbano.

c) Aspectos geofisicos

Os terrenos de praia, por suas caracteristicas e dimensdes, sao
0s que se encontram mais alterados e degradados na llha, visto
que atualmente 53% dos primeiros cem metros de faixa costeira
encontram-se ocupados por construgbes fixas, com perda
significativa da qualidade estética da paisagem e da capacidade

recreacional de algumas praias.

O padrao de ocupacgdo hoje observado nos terrenos de praia,
acompanhado da falta de infraestrutura, é responsavel também
pela perda da qualidade de suas aguas e de sua balneabilidade.
A avaliacdo de balneabilidade obtida de dados primarios e
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secundarios (Cruz, 2008, apud VS Ambiental e Nemus, 2014a)
indica que as praias de Mar Grande, Barra do Pote, Amoreiras
e Gameleira constituem-se como os pontos mais criticos de
poluicao entre as praias da llha. No periodo de fevereiro a abril
de 2014, varias praias apresentaram balneabilidade imprépria
como reflexo da contaminacao da orla por esgotos domiciliares
descarregados nas drenagens € nos solos, visto que estas praias
estdo localizadas nas areas mais urbanizadas.

Embora a Constituicdo do Estado da Bahia proiba a construcéo
fixa em uma faixa de 60 metros a partir da preamar (nivel maximo
da maré) de sizigia (as maiores amplitudes das marés), essa lei
nao vem sendo obedecida ao longo dos anos em muitos trechos
da llha de ltaparica, resultando em grande perda da qualidade
ambiental das praias e de seu potencial turistico, o que tende a
se ampliar devido a manutencéo do padrédo de ocupacéao atual e
inoperancia dos agentes governamentais.

Os terrenos alagadicos e brejos ocupam areas significativas na
porcao central da llha, ao longo do Rio Artur Pestana, dos riachos
dos Peris, do Constantino e da Penha, e nos ribeirdes da Estiva

e Cacha Pregos.

Esses terrenos, com sensibilidade geoambiental muito alta,
caracterizam-se pelo alagamento perene e sazonal e constituem

areas impréprias ao parcelamento do solo e a urbanizacgao,
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devido a suscetibilidade muito alta a contaminacéao e a recalques
por adensamento de solos moles.

Embora esses terrenos apresentem sérias restricdes a ocupacgao,
sobre eles estdo implantados moradias, estabelecimentos
comerciais e de servigos, e o aerédromo, o que intensifica os riscos
de contaminagao do lengol freatico e das aguas superficiais, além
dos riscos de inundagao e de comprometimento de ecossistemas
importantes para a avifauna, que encontra nesses terrenos abrigo
para descanso e alimentacao.

d) Gestao ambiental

Allha de ltaparica esta inserida na Area de Protegdo Ambiental da
Baia de Todos-os-Santos (APA BTS), Unidade de Conservacgao
(UC) estadual estabelecida pelo Decreto Estadual N° 7.595, de 5
de junho de 1999. Conforme a legislagdo ambiental brasileira, os
objetivos de uma APA sao: garantir a protecao dos ecossistemas
e suas diversidades biolégicas, possibilitar o uso sustentavel dos
recursos naturais (solo, agua e vegetagao), bem como disciplinar
a ocupacdo do solo em seu territério. O Plano de Manejo é
um dos instrumentos de planejamento territorial das Unidades
de Conservagao, e, considerando que todo o territério da llha
esta inserido na APA BTS, faz-se prioritaria a sua elaboragéo
e implantacdo. Na sua auséncia, o PDDU e outros planos de

ordenamento territorial, incluindo os demais planos regionais,
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como o PUI e planos ambientais, a exemplo do Plano Ambiental
Territorial ou do Projeto Orla, disciplinam o uso do solo até que o
Plano de Manejo seja instituido.

A gestdo publica dos recursos e atributos ambientais da llha,
no admbito do estado e dos municipios, encontra-se deficitaria,
especialmente para o monitoramento e fiscalizagdo, ndo tendo
sido capaz de conter o avango de frentes de ocupagao, muitas
vezes informais e/ou irregulares, e o crescente processo de
degradacédo ambiental.

2.3.2 Mobilidade

A mobilidade tem papel fundamental na configuracdo urbana e
na qualidade do ordenamento do espago urbano e de vida de
seus habitantes. O territdrio da llha de ltaparica tem o sistema
viario como elemento estruturador do uso e ocupacgao do solo,
cuja configuracdo, marcada pela predominancia de rodovias
estaduais em detrimento de vias urbanas, orientou a ocupacgao
urbana e se reflete nas condicbes de mobilidade existentes. A
analise das condigdes de mobilidade na llha aborda aspectos
relativos ao perfil de viagens dos habitantes, a configuracéo
do sistema viario e do transporte coletivo (urbano, rodoviario e
hidroviario), assim como a estrutura de gestdo existente. Sao
também levantados problemas atuais da mobilidade que deverao

ser equacionados visando ao desenvolvimento territorial, tais
como: conflito entre trafego urbano e rodoviario, parca conexao
entre as localidades, e precariedade do sistema viario, sobretudo
para pedestres e ciclistas.

Segundo dados da Pesquisa Origem Destino realizada na
Regido Metropolitana de Salvador em 2012, predominam, entre
os residentes na llha de ltaparica, as viagens intramunicipais ou
internas a llha (entre Itaparica e Vera Cruz), sendo Salvador o
principal destino externo das viagens geradas na llha.

Nos dois municipios, o indice de Mobilidade' é baixo: 1,47 e 1,39
viagens/dia/habitante paraltaparicae Vera Cruz, respectivamente,
valores inferiores as médias da RMS (1,66) e de Salvador (1,69).
Da mesma forma, é elevado o indice de Imobilidade' na llha:
40,8% da populagéo de Itaparica e 59,2% dos moradores de Vera
Cruz nao realizam nenhuma viagem em um dia tipico (a média
para a Regido Metropolitana é de 29%). O reduzido dinamismo
das atividades econbmicas, a renda relativamente baixa dos
moradores € a precariedade dos servigos de transporte publico

justificam esses indicadores.

Na divisdo modal agregada, predominam as viagens nao
motorizadas (52%) em relacdo as viagens motorizadas por
modos coletivos (25%) e individuais (11%). Apenas as viagens

1 Corresponde a relagéo entre o numero de viagens e o numero de habitantes de uma determinada area. A renda familiar € a principal variavel relacionada a mobilidade,
assim, quanto maior a renda familiar, maior o nimero de viagens diarias realizadas por pessoa.
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a pé somam 49% dos deslocamentos diarios. Distancias
relativamente curtas e um servigo de transporte coletivo precario
estimulam esta situacdo. A baixa participacdo de viagens por
transporte individual apresenta correlagdo com a renda dos
moradores e também com as caracteristicas particulares de
isolamento da llha.

Mesmo sem ponte conectando-a a Salvador, a llha de Itaparica é
uma alternativa importante de ligagao na dire¢ao sul, utilizando-
se o ferry boat para cruzar a Baia de Todos-os-Santos e a Rodovia
BA-001, passando pela Ponte do Funil. Este eixo viario regional
é de jurisdicdo do Governo do Estado e é a Unica rota de acesso
a llha para todo o continente. Ao longo da rodovia formaram-se
centralidades urbanas e de servicos da llha.

Hoje a rodovia BA-001 recebe intenso trafego de passagem e
tem apenas um curto trecho n&o ocupado, entre o entroncamento
com a BA-532 e a Estrada da Penha. No restante, observam-se
diversas concentragdes de atividades comerciais e de servicos,
como lojas de materiais de construgdo, mercados, postos de
gasolina e outros, normalmente nos acessos aos principais

nucleos urbanos e condominios.

Além da BA-001, todos os principais eixos viarios da llha sao
rodovias estaduais, a parte, portanto, da jurisdicao dos municipios.
A BA-001 corta longitudinalmente a maior parte do territério da
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Ilha, ligando o terminal do ferry boat, em Bom Despacho, a Ponte
do Funil, seguindo o caminho natural em dire¢ao ao litoral Sul do
estado. A BA-532 liga os nucleos urbanos de Mar Grande e de
Itaparica, cruzando a llha no sentido transversal, sendo que parte
dela cruza os perimetros urbanos e ja apresenta caracteristicas
fisicas e funcionais de sistema viario urbano. A BA-533 ¢é a
Avenida Beira Mar, que liga Bom Despacho ao Centro de Itaparica
e passa pela costa, apresentando caracteristicas de via urbana
em praticamente toda a sua extensdo; assim como a BA-882,
que se estende na diregao sul até Cacha Pregos, e a BA-868,
que constitui o acesso a Baiacu.

Quase todas essas vias, em diversos trechos, apresentam
um perfil de trafego urbano de dificil compatibilidade com os
parametros de projeto e de operagao rodoviaria predominantes.
Esta situagao agrava os conflitos entre o trafego rodoviario e a
forma de ocupacao lindeira, a exemplo de: intensa presencga de
pedestres e ciclistas, constantes manobras de acesso e saida
para as vias transversais e localizacdo de pontos de parada do
transporte coletivo.

Nos nucleos urbanizados, as condi¢cdes do sistema viario sao
bastante desiguais, mesmo nas sedes de Itaparica e de Vera
Cruz. O tragado viario ndo sugere a existéncia, em nenhuma das
duas cidades, de planejamento ou de plano viario que oriente a

expansao dos novos loteamentos ou ocupacgdes. Principalmente
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nas praias, € comum verificar problemas de alinhamento dos
lotes, com edificagbes avangando sobre o viario, ou vice-versa.

Também sao precarias as condi¢cdes de drenagem, pavimentagao
e conservacgao do viario existente. Nos nucleos mais afastados,
a situacdo se agrava e s6 néo apresenta condigdes ainda piores
em fungdo do baixo volume de trafego que recebem.

O tratamento do sistema viario para os meios nao motorizados é
também precario, sendo generalizada a falta de calgadas, mesmo
nas sedes. Para bicicletas, apenas em Itaparica ha uma ciclovia
instalada ao longo de uma boa extensao da Avenida Beira Mar e

um trecho de cerca de 1 quildmetro na Avenida 25 de Outubro.

Melhorias no sistema viario e na gestédo da circulagdo dependem
basicamente da administracdo municipal, com um adequado
planejamento do sistema viario, melhoria da gestao da circulagéo
e investimentos na construcao e requalificacdo das vias, inclusive

das calgadas.

Nas rodovias, pelo menos nos nucleos de maior ocupacao, ja seria
recomendavel a urbanizacdo do sistema viario, com alteracao
no projeto geométrico, instalacdo de sinalizagcdo adequada ao
trafego urbano, adogcdo de medidas de moderagédo do trafego
motorizado, tratamento dos principais acessos e travessias, entre
outras agodes. Idealmente, essas vias deveriam ter seu controle

transferido para os municipios, entretanto, nas condi¢des atuais,

estes teriam muita dificuldade em assumir os novos encargos
desta municipalizacao.

Tendo a Baia de Todos-os-Santos como barreira, as ligacbes
entre a llha e Salvador sao atendidas, principalmente, por
servigos de transporte coletivo hidroviarios (ferry boat e lanchas)
e rodoviarios na direcdo ao Sul do estado e do Recbncavo.

O servigco do ferry boat transporta veiculos e pedestres entre
Salvador (Terminal S&o Joaquim) e ltaparica (Terminal de Bom
Despacho), com intervalos de 60 minutos entre 05h00 e 23h00.
O tempo de travessia é de cerca de 50 minutos, sendo que é
comum ocorrerem filas para os carros e superlotacdo para
pedestres em horarios de pico e nos periodos de alta temporada
para o turismo. A precariedade das instalacbes em terra aumenta
o tempo da viagem em fungdo da demora das operagdes de

embarque e desembarque.

As lanchas sao a principal op¢ao de travessia de passageiros
entre o Terminal Turistico Nautico da Bahia (TTNB) e o Terminal
de Mar Grande, no municipio de Vera Cruz. Comparado com o
ferry boat, o servigco das lanchas é mais frequente (intervalos de
30 minutos) e conta com tempo de travessia um pouco menor (40
minutos). A operacdo deste servigo é irregular, sendo suspensa
na maré baixa, por falta de condi¢gdes de atracacédo no terminal
de Mar Grande, e quando as condi¢des climaticas sao adversas,
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sendo agravadas pela precariedade das instalagdes em terra.

As opcgdes de travessia da Baia influenciam a estrutura urbana da
Ilha, sendo a localizagao do terminal determinante para que Mar
Grande seja o principal nucleo urbano da Ilha. Da mesma forma,
em torno do Terminal Bom Despacho se organiza a segunda
centralidade mais dindmica da llha, com forte concentracéo de
COMErcio e servicos.

Para todos esses terminais, o Plano Hidroviario de Transporte
de Passageiros da Baia de Todos-0s-Santos prevé investimentos
em melhoria das instalagdes operacionais e de apoio aos

passageiros.

Do terminal rodoviario de Bom Despacho (Itaparica) partem linhas
de 6nibus com destino a diversas cidades no Sul do estado, como
Itabuna, Jequié, Valenca, Amargosa, Camamu e Cairu, e para o
Recdncavo, como Salinas da Margarida, Nazaré e Santo Antonio
de Jesus. A maior parte dos passageiros que se utilizam dessas
linhas tem Salvador como destino, e nao Itaparica, cruzando a

Baia pelo ferry boat até o Terminal de Sdo Joaquim.

Desse mesmo terminal partem linhas internas de transporte
coletivo, operadas por vans e micro-6nibus. Estes servicos sao
formalmente delegados pelas administra¢cdes municipais de Vera
Cruz e ltaparica, inclusive para viagens intermunicipais dentro da

llha, que deveriam ser de responsabilidade do governo estadual.
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Apesar de instituidos como Rodoviaria do Municipio de Itaparica,
esses servigos sao, na pratica, administrados por cooperativas,
com apoio e alguma tolerancia dos érgaos gestores municipais e
estaduais. Linhas regulares partem do Terminal de Mar Grande
em direcdo as duas sedes municipais (Itaparica e Mar Grande)
e a todos os nucleos constituidos na parte sul da Ilha, ao longo
da BA-001, como Coroa, Barra do Pote, Tairu, Cacha Pregos e
outros, e até para outros municipios localizados no continente,
apo6s a Ponte do Funil.

No municipio de Itaparica, o servigo de transporte coletivo é
constituido por linhas de taxi-lotacédo, operadas com veiculos de
passeio e com cobranga de tarifa por passageiro transportado,
com algum controle por parte da Prefeitura.

Os servicos de transporte publico nas duas cidades sé&o
complementados por taxis e mototaxis, com pontos principalmente

em frente aos terminais do transporte hidroviario.

As prefeituras, com grande interacdo com as cooperativas dos
operadores (vans, taxis, mototaxis), gerenciam a prestacéo dos
servigos, administrando conflitos pontuais, tanto na organizagéo
do espaco publico quanto nas disputas pelo mercado entre os
operadores.

Apenas como exemplos, a Prefeitura de Vera Cruz busca
reorganizar o entorno do Terminal de Mar Grande, de modo a obter

01/08/2017 14:36:43



26 PUI - PLANO URBANO INTERMUNICIPAL

PUI_revisado.indd 26

uma melhor distribuicdo dos pontos de parada e a organizacao
da circulagdo na area central. A Prefeitura de Itaparica, por
sua vez, controla a distribuicdo de partidas entre as vans e a
empresa de 6nibus local nas chegadas do ferry boat, bem como
os operadores que tentam operar servigos de transporte coletivo
sem autorizagdo, atuando como reguladora dessa competicao
com bastante sucesso.

Foi realizado, recentemente, pelo Governo do Estado, um
processo licitatorio para a exploragédo dos servigos de ferry
boat, com perspectivas de investimentos publicos e privados na
melhoria do transporte hidroviario, contemplando as indicagdes
do Plano Hidroviario do Governo do Estado para melhorias
nas instalacbes portuarias dos terminais e modernizagao das
embarcacgdes.

Os servicos de transporte publico internos sdo de competéncia
municipal e cabe apenas as prefeituras ampliar a sua atuagao no
planejamento e na gestdo da sua operacao. Excecdo pode ser
feita as linhas intermunicipais dentro da llha. Apesar de nao ser
uma situacao ortodoxa, elas tém sua gestado institucionalmente
coberta por meio de uma cooperacéo entre as duas prefeituras e

as cooperativas de operadores.

2.3.3 Uso e Ocupacao do Solo

Na analise do uso e ocupacédo do solo da llha, buscou-se

caracterizar o padrdo do uso e ocupacgao urbana, as condi¢oes
de ocupacdo dos domicilios, as principais centralidades, o
patrimdnio histérico edificado, bem como os nucleos tradicionais.
O enfrentamento de situagdes como a presencga significativa de
domicilios de uso ocasional, a sazonalidade da demanda por
servigcos urbanos, a caréncia de infraestrutura basica, o avanco
da precariedade habitacional e o espraiamento urbano foi
considerado fundamental para a promocao do desenvolvimento
territorial da llha.

A Rodovia Estadual BA-001 atravessa longitudinalmente o
municipio de Vera Cruz, o que deu origem ao surgimento acelerado
de nucleos urbanos em sua extenséo, bem como a ocorréncia de
loteamentos fechados na orla e de ocupacgao irregular no interior
da llha. Este processo de ocupagdo conduziu a segregacao
socioespacial e a precarizagdao do padrao urbanistico. Esta
estrutura viaria também orientou o surgimento e consolidagéo
das principais centralidades da llha: a sede de ltaparica, Mar
Grande (sede de Vera Cruz) e Bom Despacho, onde se localiza
o Terminal do ferry boat e o Terminal Rodoviario Intermunicipal,
que atende o Recéncavo, o Baixo Sul e o Litoral Sul).

Em decorréncia deste viario estrutural e da caracteristica costeira
do territério, a mancha urbana da llha expandiu-se de forma
dispersa, principalmente ao longo da costa Leste, resultando

em uma ocupacdo espraiada e de baixa densidade, gerando
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custos altos de infraestrutura e de prestacao de servigos urbanos
basicos, além de tornar mais dificil o acesso da populagcédo a
estes servicos. Esta situacdo é agravada pelo elevado numero
de lotes vazios no interior do perimetro urbano.

O territorio urbano apresenta grande quantidade de domicilios
para uso de veraneio situados na orla, com maior incidéncia
no municipio de Vera Cruz (48%). Em lItaparica sdo 35%. O
surgimento de novas opgdes para o veraneio e o turismo de sol e
praia no litoral baiano, especialmente no Norte, pela proximidade
e facilidade de acesso a Salvador, ampliou a ociosidade
dos imoveis com esta destinacdo na llha de Itaparica, cuja
acessibilidade apresentava dificuldades crescentes. Contudo,
mantém-se a sazonalidade da ocupac&o, com grande variacdo
na demanda por infraestrutura e servicos urbanos, acentuada
nos feriados e na alta estagdo de veraneio.

No periodo mais recente houve aumento significativo de
domicilios habitados por populacéo de baixa renda, com alto grau
de precariedade, situados no interior da llha, a oeste da BA-001.
Os assentamentos precarios representam, atualmente, 38,3% do

total dos domicilios em ltaparica e 49,23% em Vera Cruz.

As baixas densidades de ocupacéao acarretam custos altos para a
instalacao de redes de infraestrutura, levando a sua implantacao
deformaincompleta, ndo sendo a ocupacgao urbanaacompanhada
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por oferta de infraestrutura adequada, o que contribui para sua
precarizagdo, comprometendo as condicbes ambientais devido
ao despejo de esgoto em areas ambientalmente frageis.

O percentual de ligagdo domiciliar de esgoto sanitario nos dois
municipios € baixo (Vera Cruz, 13,67%, e Itaparica, 39,74%),
inferior aos indices verificados na Bahia (45,4%) e no Brasil
(65,4%). Em Vera Cruz predominam as fossas rudimentares
(65,99%), que, em ltaparica, atingem 41,08% dos domicilios.

Ha um avancgo da ocupacéo com precariedade habitacional sobre
as areas ambientalmente frageis (mangues, restingas, matas e
areas brejosas), além de esvaziamento e abandono dos bens
de valor arquiteténico do sitio historico, de importante interesse
cultural, em parte tombado pelo Instituto do Patriménio Historico

e Artistico Nacional (Iphan).

A llha de ltaparica situa-se na area de influéncia cultural do
Recdncavo e possui rico patriménio imaterial, caracterizado por
festas e modos tradicionais de vida e de producgao (pesca). Existem
na llha diversos nucleos urbanos dispersos, tradicionalmente
ocupados por coldnias de pescadores e marisqueiras.

Na costa existem vestigios do patriménio baleeiro (Manguinhos,
Gamboa, Barra do Gil, Itaparica, Porto do Santo), remanescente
do periodo em que a captura deste cetaceo foi a principal
atividade econdmica da llha, a partir do século XVI.
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2.3.4 Organizacgao Institucional e Gestao

Allha é composta por dois municipios que fazem parte da Regiao
Metropolitana de Salvador, sendo, portanto, a sua gestdo de
responsabilidade de dois Executivos municipais, considerando

ainda a participacédo da Entidade Metropolitana de Salvador.

No Brasil, pertencer a uma regido metropolitana é uma

oportunidade para os municipios integrarem a gestdo
compartilhada do territério metropolitano, possibilitando o acesso
a beneficios coletivos, facilitando sua distribuicdo e a captacao

de recursos publicos nas diversas esferas de governo.

A desigualdade socioeconOmica entre os municipios que
constituem a RMS reflete-se ndo s6 na geragcdo de receita
prépria, como Imposto sobre servigos (ISS), Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e Imposto sobre Transmisséo de Bens
(ITBI), mas também na devolucéo tributaria da parte gerada de
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS), que é rateada
de acordo com a atividade econ6mica municipal, aferida pelo
valor adicionado em seu territério. Pelo fato de a industria agregar
pouco valor a dindmica da economia da Regido Metropolitana,
Itaparica e Vera Cruz ndo participam significativamente dessa
receita, fundamental para os municipios. Dessa forma, ambos
contam fortemente com transferéncias redistributivas, como o

Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e outros convénios

federais, o0 que, por sua vez, aumenta a rigidez orgamentaria.

A reorganizacgao institucional dos municipios de Itaparica e Vera
Cruz tem como pontos relevantes a serem considerados:
» Aestrutura administrativa das prefeituras é bastante reduzida;

» Aestrutura de gestao e controle urbano é deficiente;

* Os instrumentos de politica urbana previstos nas leis dos
Planos de Desenvolvimento Urbanos vigentes n&o sao
aplicaveis, pois dependem de regulamentagdo por leis
especificas;

* Itaparica é o segundo menor municipio da RMS, com
maior grau de dependéncia dos recursos financeiros de
transferéncias intergovernamentais e com pouca capacidade
de gerar receita prépria. Apenas 10% do orgamento é gerado
pela economia local (STN, 2012);

* A receita propria de Vera Cruz também tem pouca
representatividade no total da receita orgamentaria (12%), que
tem enorme dependéncia dos recursos intergovernamentais
(STN, 2012);

» Os recursos transferidos aos municipios de Itaparica e Vera
Cruz representaram 87% e 84% , respectivamente, do total
dos recursos orcamentarios (STN, 2012).
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O PUI tem como referéncia o Modelo de Desenvolvimento proposto
para a llha, construido a partir do exercicio de formulagéo de cenarios
de desenvolvimento, considerando os desejos e as possibilidades
de investimento e respectivos horizontes temporais.

A formulacdo do Modelo de Desenvolvimento para a llha de
Itaparica reflete um cenario futuro desejado e factivel, tecnicamente
plausivel e politicamente sustentavel, que decorre de um processo
de negociacao entre atores sociais.

A preparacdo deste cenario foi realizada com a participacdo de
representantes do setor publico (Governo do Estado e Prefeituras
de Itaparica e Vera Cruz), do setor privado e da sociedade civil, com
atuagao permanente dos Grupos de Acompanhamento Local (GAL)

destes municipios.

Em oficinas propositivas, com base na leitura técnica e social da
llha e nos grandes investimentos e planos regionais em curso
e anunciados, foram identificadas oportunidades, ameacas,
potencialidades e fragilidades e foram configurados cenarios
futuros, considerando: o desenvolvimento tendencial, a implantacao
do Projeto SVO e a implementacao do Plano de Desenvolvimento
Socioeconémico da sua Macroarea de Influéncia, resultando na
formulagdo de um cenario de desenvolvimento desejado, a ser
alcangado em etapas, expresso no Modelo de Desenvolvimento

referencial do PUI.
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A identificacao de cenarios evolutivos no tempo considerou o nivel
de investimentos aportados, segundo trés variaveis: i) ampliagcao
de investimentos em equipamentos urbanos e infraestrutura basica
e de servicos para atendimento as necessidades da populacao; ii)
construcado do Sistema Viario Oeste; e iii) efetivacdo de politicas
que viabilizem empreendimentos-ancora previstos no Plano de
Desenvolvimento Socioeconémico que possam dinamizar as
atividades econémicas na llha, de forma sustentavel.

Para a formulacdo do Modelo de Desenvolvimento da llha de
Itaparica, foram considerados os investimentos e planos regionais,
publicos ou privados, em implantagéo ou previstos, com interfaces e
repercussao no desenvolvimento socioecondmico da llha e na rede
urbana em que se insere.

3.1. INVESTIMENTOS E PLANOS REGIONAIS
CONSIDERADOS

Para analise da repercussao de investimentos regionais sobre a dindmica
urbana da llha de Itaparica, foram considerados aqueles incidentes sobre
os Territorios de Identidade Metropolitanos de Salvador, Reconcavo
e Baixo Sul (Figura 1), onde se verificaram os empreendimentos
com maior potencial de interferéncia na llha. Foram considerados,
além de investimentos, alguns equipamentos indicados no Plano de
Desenvolvimento Socioeconémico da Macroarea de Influéncia do SVO

como significativos para o desenvolvimento desta macroarea.
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Figura 1 Area de abrangéncia dos investimentos considerados (SVO e correlatos)
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Foram selecionados como mais significativos na transformagao do
cenario atual da llha os investimentos em curso ou previstos, assim
como os planos regionais: o Sistema Viario Oeste e o Estaleiro da
Enseada do Paraguacu, além de outros investimentos importantes
na integracéo logistica do estado da Bahia; o Plano Diretor do
Sistema de Transporte Hidroviario Intermunicipal e o Plano de
Desenvolvimento Socioecondmico da Macroarea de Influéncia do
SVO.

3.1.1. Sistema Viario Oeste (SVO)

O Projeto do Sistema Viario Oeste tem como objetivo melhorar a
conexao entre a capital e as regides Sul, Sudoeste e Oeste do estado,
beneficiando diretamente trés Territorios de Identidade do Estado:
Recdncavo Baiano, Baixo Sul e Regidao Metropolitana de Salvador
(RMS). Trata-se de um projeto indutor que pretende integrar regides
menos desenvolvidas a metrépole baiana, buscando a promogao do
desenvolvimento socioecondmico dessas regides. Para a RMS, sao
esperados a ampliacdo da eficiéncia logistica e o fortalecimento da
integracao regional com a llha de Itaparica, o Recdncavo e o Baixo
Sul.

O SVO é um investimento de infraestrutura logistica rodoviaria que
compreende: a requalificagéo e duplicacdo de rodovias, articulando
novas rotas e conexdes rodoviarias a construgdo de uma ponte que
ligara a llha de ltaparica a Salvador; a ampliagao da Ponte do Funil,
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com a construgcdo de uma estrutura paralela; a construgdo de nova
rodovia interligando as duas pontes; além da readequacao da atual
rodovia que atravessa a llha, no seu trecho urbanizado, como via
urbana. A requalificagcdo deste sistema rodoviario tera continuidade
no continente com a qualificacdo da BA-046, entre Nazaré e Santo
Antonio de Jesus, a construcdo de um novo trecho rodoviario entre
Santo Antbnio de Jesus e Castro Alves e a requalificagdo do trecho
rodoviario da BR-242, que liga Castro Alves & BR-116. E prevista
também uma nova configuragdo da BR-242 no Recbncavo, com
mudanga de seu marco zero de Sdo Roque do Paraguacu para
Salvador (na cabeceira da futura ponte), articulando o sistema viario
das rodovias federais (BRs 101/116/242/324). No seu conjunto
envolve os seguintes investimentos:

* a) Construcao de ponte entre Salvador e a llha de Itaparica;

« b) Construgdo de rodovia expressa na llha de Itaparica,
interligando a nova ponte a Tairu;

* ¢) Duplicagdo da BA-001 de Tairu a Ponte do Funil;
* d) Duplicagado da Ponte do Funil e da rodovia BA-001 até Nazaré;
* e) Duplicagdo da BA-046 entre Nazaré e Santo Antbnio de Jesus;

« f) Requalificagdo de novo trecho rodoviario entre Santo Anténio
de Jesus e Castro Alves;

* ) Requalificagdo do trecho rodoviario da BR-242, que liga Castro
Alves a BR-116.
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Figura 2 Sistema Viario Oeste (SVO)
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Aligacao direta com Salvador aproximara a llha do restante da
RMS e permitira, segundo a concepc¢éo do Governo do Estado,
um novo ciclo de desenvolvimento local que, com o conjunto
de investimentos complementares previstos no PUI, podera
se dar de forma sustentavel, compativel com a riqueza e a
diversidade ambiental e com valores tradicionais hoje ainda
preservados.

3.1.2 Estaleiro da Enseada do Paraguacu

Em construcéo, o estaleiro no municipio de Maragogipe, na
foz do Rio Paraguacu (Figura 3), destina-se a fabricagao
de diferentes tipos de embarcacbes: navios petroleiros e
de guerra, plataformas de perfuracdo e armazenamento de
petréleo, além de manutencao de equipamentos navais.

O empreendimento conta com recursos da iniciativa privada
e do Governo do Estado, por meio de incentivos fiscais e de
investimentos na melhoria da infraestrutura de apoio. A partir
do seu funcionamento era esperado o desenvolvimento de
uma cadeia de fornecedores, criando oportunidades para
pequenas e medias empresas associadas a industria naval.

Devido ao intenso fluxo previsto de materiais e de pessoas
para o estaleiro, a Regido Metropolitana devera se tornar
base de intensa movimentagdo aquaviaria, com tendéncia de
reestabelecimento dos servigos de transporte hidroviario em
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toda a regido do Recbncavo e com perspectiva de criagdo de
uma nova rede logistica para as cidades litoraneas internas a
Baia de Todos-os-Santos (BTS). Quando da conclusao deste
relatério, havia incertezas quanto a continuidade deste projeto,
em vista da conjuntura econémica e politica do pais.

Figura 3 Estaleiro da Enseada de Paraguagu

Fonte Jornal Grande Bahia (versao online)

3.1.3.0utros investimentos importantes na
integracao logistica do estado da Bahia

O Sistema Viario Oeste esta inserido em um contexto mais amplo
de projetos associados ao desenvolvimento e integracéo logistica
do estado, com investimentos também nos portos e nos modos
de transporte ferroviario e hidroviario (Figura 4). Atualmente, o
escoamento de producdo pelos portos de Salvador e Aratu se
da exclusivamente pela BR-324. A constatacdo de que a BR-324
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ja esta muito saturada e de que a falta de condi¢cdes adequadas
afasta investimentos na Regido Metropolitana de Salvador gerou
intervengdes de melhorias, algumas em fase de implantacéo e
outras concluidas, como a Via Expressa Baia de Todos-o0s-Santos,
que faz a ligacao direta entre a BR-324 e o Porto de Salvador.

Para o Porto de Salvador esta prevista a ampliagdo e dragagem
do canal de navegacéo, o que permitira a atracacédo de navios de
maior calado e o aumento da area de carga e descarga, sobretudo
de contéineres.

No modo ferroviario existem alguns investimentos propostos,
como o anel de contorno dos municipios de Cachoeira e Sao Félix,
gargalo histérico que causa restricdes operacionais e transtornos a
comunidade local, a construgao de uma variante entre 0 municipio
de Camagari e o Porto de Aratu, eliminando a interferéncia do trafego
da Ferrovia Centro-Atlantica (FCA) em diversas cidades da RMS, e
a construgdo de um ramal ligando o municipio de Sao Gongalo a
Feira de Santana.? Essas medidas, em seu conjunto, reconfiguram
a estrutura logistica da RMS e entorno, aumentando a eficiéncia do

sistema de transporte e as vantagens locacionais da regido.

Ainda como importantes investimentos ferroviarios em outras regides

do estado destacam-se: a construcdo da Ferrovia Oeste-Leste,

que prevé como etapas iniciais trechos ferroviarios nas cidades de
lIhéus/Caetité e Caetité/Barreiras, passando por sete territérios do
estado e fazendo uma nova integracao de toda a producao de graos
do Oeste e da producgdo de minérios do Sudoeste com o Porto no
Complexo Sul (IIhéus) (Figura4), além da reestruturacéo da ferrovia
que se inicia em Belo Horizonte (MG), passando por Brumado e
Feira de Santana e conectando-se com Sergipe e Juazeiro (BA).
Esta ferrovia, que substituira a atual FCA, fara a integracao com a
economia do Sudeste, particularmente a de Minas Gerais, sendo,
portanto, uma ferrovia basicamente de fluxos de comércio internos.?

No modo hidroviario, destaca-se o projeto de dragagem e
derrocamento de alguns trechos da hidrovia do Sao Francisco,
incluindo a recuperacgéo do Rio Sao Francisco, a partir dos municipios
de Ibotirama até Juazeiro, ampliando a profundidade do rio por meio
de dragagem e criando novas estruturas de transportes, de modo
a viabilizar o transporte de mercadorias, via Juazeiro, para o Oeste
baiano, e vice-versa.

O SVO, junto com esses projetos, compde um quadro geral que
objetiva otimizar a posicdo do estado da Bahia como importante
polo logistico nacional e que insere a area de influéncia do SVO e a

llha de ltaparica neste complexo logistico.

2 SulBahiaNews: “Bahia ganhara novos investimentos com o PAC II”. Disponivel em: <http://www.sulbahianews.com.br/ver.php?id=5417#>. Acesso em 16/09/2014.
3 Maiores informagdes em “Impacto da ponte Salvador — Itaparica sobre o desenvolvimento urbano de Salvador”, no informativo eletrénico Stricto Sensu. Disponivel em:

<http://www.strictosensu.inf.br/principal/?p=1749#sthash.29vYywzs.dpuf>.
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Figura 4 Investimentos associados a integracéo logistica no Estado da Bahia.
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3.1.4.Plano Diretor do Sistema de Transporte
Hidroviario Intermunicipal

O Governo do Estado da Bahia, por meio da Secretaria de
Infraestrutura — SEINFRA, desenvolveu em 2013 o Plano
Diretor do Sistema de Transporte Hidroviario Intermunicipal
de passageiros e veiculos da Baia de Todos-os-Santos, com
0 objetivo de melhorar os deslocamentos dos moradores dos

municipios localizados no entorno desta baia.

O Plano propde medidas e investimentos para todo o sistema
de transporte por barcos e a criagdo de novas linhas hidroviarias
intermunicipais (Figura 5), que beneficiardo os deslocamentos
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na Baia, com impactos positivos no turismo da llha e na
economia local. Na estruturacdo dos cenarios para o Modelo de
Desenvolvimento, foram consideradas apenas as propostas com
impacto direto na llha de Itaparica.

Figura 4 Situagao projetada para 2018 a partir dos investimentos no
transporte hidroviario.
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O Plano Diretor do Sistema de Transporte Hidroviario
Intermunicipal prevé ainda medidas imediatas para os dois
servigos que interligam a Illha com Salvador: o ferry boat, que
transporta passageiros e veiculos entre os terminais de Sao

Joaquim e Bom Despacho, e as lanchas que prestam servigo de

01/08/2017 14:36:52



38

PUI_revisado.indd 38

PUI - PLANO URBANO INTERMUNICIPAL

transporte de passageiros entre o Terminal Maritimo Nautico da
Bahia (TMNB) e o Terminal de Mar Grande.

Para o sistema de ferry boat, ja foram executadas:
* Melhorias na gestao a partir de nova concessao dos servicos;

* Incorporacao a frota de mais duas embarcacdes em operacao
regular, passando a atender com 9 embarcacgdes.

Ainda para o sistema de ferry boat estao previstas, em curto
prazo, agdes para a requalificagdo dos terminais de Sao Joaquim
e Bom Despacho, com ampliacdo e melhoria das instalacoes;
melhoria dos sistemas de iluminacéao, ventilacdo e sinalizagao e
das instalagdes sanitarias; e garantia de acessibilidade universal.

Para o sistema de lanchas estdo previstas a manutencéo e a
modernizagao dos servigcos, contemplando:
¢ Melhoria do Terminal de Mar Grande e do TMNB;

* Melhoria das condi¢cdes de navegagdo na aproximagao ao
Terminal de Mar Grande, com desenvolvimento de projeto
para dragagem do canal e/ou ampliagao do pier para permitir

a operacao em mareé baixa;

» Estudo da viabilidade de implantagéo de servigo operacional
com lanchas rapidas, tipo catamara, com horarios e precos
diferenciados, para atendimento a demanda de turismo.

3.1.5.Plano de Desenvolvimento
Socioecondomico da Macroarea de Influéncia
do SVO

O Plano de Desenvolvimento Socioecondmico foi contratado pela
Secretaria de Planejamento do Estado (SEPLAN) parar orientar
investimentos estratégicos estaduais na area de influéncia direta do SVO.

O Plano prevé investimentos em setores considerados como “ancoras’,
pelo potencial que apresentam para o desenvolvimento econdmico,
pois conformam cadeias produtivas capazes de produzir mudancas na
informalidade hoje presente no temitorio. S&o investimentos em setores
econdmicos identificados como potenciais na regido, como o turismo,
a agricultura ou a industria naval, ou em melhoria da infraestrutura e da
ampliacéo e qualificacdo dos servicos publicos de educagao e saude, ou
ainda em programas habitacionais para todas as faixas de renda, que
contribuam para a dinamizacao do setor da construgao civil.

Entre os investimentos sugeridos, ha propostas especificas para a llha
de ltaparica nas areas de educagéo, com a instalagdo de uma unidade
da Universidade Federal da Bahia (UFBA), e saude, com a construgao
de policlinicas que conformariam uma cadeia associada a reforma do
hospital existente na llha, transformando-o em um equipamento de
média complexidade. Também sdo sugeridos investimentos publicos e
estruturacdo do frade privado, aproveitando a vocagao histérica da llha

para o turismo.
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3.2. CENARIOS

A construgdo dos cenarios desejados que subsidiaram
0 Modelo de Desenvolvimento para a llha de Itaparica
seguiu o modelo normativo, também denominado desejado
e indutivo. Nesse modelo, primeiro se estabelece o futuro
desejado e depois sdo tragadas as trajetérias para alcancga-
lo, com compromisso dos atores em relagdo a determinados
objetivos e projetos ou a superagao de desafios. O principal
objetivo dos cenarios ndo é prever os futuros, e sim aumentar
a capacidade da organizagdo na observacao do ambiente,
por meio do desenvolvimento de uma postura estratégica e

antecipatoria durante todo o planejamento.

Este cenario futuro tem conotacao politica, uma vez que
e formulado pela negociacdo entre atores sociais, mas,
ao mesmo tempo, deve ser tecnicamente plausivel e
politicamente sustentavel. Tal concepgcao do planejamento
técnico e politico demanda a utilizagdo de metodologias de
participacdo e de mobilizagcdo da sociedade na tomada das
decisdes, sempre orientada pela sintese técnica.

Os cenarios de desenvolvimento propostos para a llha
buscaram administrar o destino com base no desejo
dos atores sociais, ajustando-o as probabilidades e as

circunstancias.
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3.2.1.Processo de construgao de cenarios

Foram formulados quatro cenarios, levando em consideracéo trés
variaveis: i) construgao do Sistema Viario Oeste; ii) instalagéo de
equipamentos urbanos, de infraestrutura urbana e de servigos
para atendimento a populagao da llha; e iii) efetivagao de politicas
que viabilizem empreendimentos ancora que possam dinamizar

as atividades econdmicas na llha, de forma sustentavel.

Estes cenarios foram elaborados a partir das condigdes atuais
da llha, apresentadas no “Diagnéstico da llha de Itaparica”,
e considerando investimentos que deverdao ser aportados
pelo poder publico, basicamente na melhoria e ampliacdo da
infraestrutura urbana e de servigos, nos municipios de Itaparica
e de Vera Cruz e no desenvolvimento da economia local, tendo o

ano de 2052 como horizonte temporal.

Os cenarios formulados evoluem de uma situagdo inercial, na
qual ndo haveria nenhuma mudanga nas condicbes atuais
da llha (Cenario 1), passando por incrementos sequenciais:
primeiro, a simples construgdo da ponte Salvador/Itaparica e
do sistema viario de passagem pela llha (Cenario Il); depois,
a melhoria da infraestrutura urbana e de servigos publicos
nos dois municipios, permitindo o atendimento das demandas
sociais existentes, melhorando as condi¢des de vida dos seus
moradores e preparando condicdes para receber o crescimento
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populacional esperado (Cenario Ill); e, por fim, a instalagcédo
dos empreendimentos-ancora que permitirdo a dinamizacao da
economia da llha (Cenario V).

No primeiro cenario, a baixa capacidade institucional verificada
nas duas administragcdes municipais € o0s seus limitados
orcamentos nao permitem que se esperem mudangas no quadro
de precariedade existente. A gestdo integrada e a coordenagao
do PUI
desenvolvimento dos cenarios Il, Ill e IV.

pelo Governo do Estado sdo premissas para o

Para a elaboragdo do Plano Urbano Intermunicipal (PUI), foi
adotado o quarto cenario como ambiente de futuro desejado: llha

de Itaparica integrada e fortalecida na rede de cidades da Bahia.

Cenario 1: Tendencial

O cenario definido como “Tendencial” representa a permanéncia
da situacdo atual da llha de Itaparica, sem a construgdo da
nova ponte de ligacao com Salvador e outros investimentos
complementares na estruturacdo viaria e de mobilidade,
infraestrutura, habitagdo e equipamentos sociais. O Unico
investimento significativo considerado neste quadro € a instalagao
do polo naval, em andamento, a partir da obra do estaleiro da
Enseada do Paraguacu, em Maragogipe. No entanto, constatou-
se que este, até o momento, ndo produziu grandes impactos
positivos na llha, que n&o houve geragdo de empregos para a

populacéo residente e que poucos sdo os servigos utilizados,
por sua precariedade e pela incipiéncia da estrutura econémica
existente na llha.

No quadro de urbanizacdo precaria observado na llha, sem
investimentos publicos do Governo do Estado nao devera
haver alteracbes no baixo dinamismo social e econdémico e,
consequentemente, nao havera incremento na capacidade de
investimento dos municipios de Itaparica e de Vera Cruz.

Este cenario também alerta para a gravidade de a llha de Itaparica
manter as condicbes em que se encontra hoje, com grandes
caréncias em praticamente todas as areas, que serdo acentuadas

pelas demandas futuras de crescimento populacional.

Cenario 2 - llha de Itaparica Acessivel

O segundo cenario prevé investimento parcial no SVO, limitado
a construgdo da ponte entre Salvador e Itaparica e a construgao
do sistema rodoviario de ligagdo entre a nova ponte e a Ponte do
Funil (rodovia “variante” da BA-001 e requalificacdo da atual BA-
001), apenas para garantir a sua conexao com a rede rodoviaria
no continente. Neste cenario, ndo haveria investimentos publicos
adicionais namelhoria dainfraestrutura e dos servigcos existentes na
llha, que ficariam dependentes da capacidade de investimento dos
municipios e do interesse do mercado imobiliario na reestruturagcéo
do territério para a abertura de frentes de expansao imobiliaria.
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Nesta alternativa, o SVO, ao invés de contribuir para a melhoria
das condicdes de vida na llha, tendera a agrava-las pelo aumento
das demandas sociais, em fungéo do crescimento populacional
decorrente da melhor acessibilidade a Salvador.

Cenario 3: llha de Itaparica Acessivel e com
Desenvolvimento Local

O terceiro cenario conta com uma atuacdo mais efetiva do
Governo do Estado na qualificagao e estruturagao urbana e na
preservacao ambiental da llha. Desta forma, além das obras do
SVO (rodovia “variante” da BA-001 e requalificacdo da atual BA-
001), seriam realizados investimentos na ampliacao e qualificagéo
da infraestrutura urbana basica e dos servicos publicos e na
melhoria do sistema de transporte publico, com integracao dos
modais. Esses investimentos criariam condicbes de atratividade
para diversificar a economia local e alavancar o desenvolvimento
social, porém, ainda sem atingir plenamente o desenvolvimento

econdmico desejado.

Cenario 4: llha de Itaparica Integrada e Fortalecida na Rede
de Cidades da Bahia

O quarto cenario é o que permitira a llha de ltaparica assumir um novo
papel na rede de cidades da Bahia, considerando o desenvolvimento
regional que se estende ao Recdncavo e ao Baixo Sul. Neste cenario,
contempla-se aimplantacdo de todas as obras do SVO, acompanhadas
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daampliacao e qualificagdo da infraestrutura basica local, damelhoria no
sistema de transporte publico e integracéo dos modais, além de outras
iniciativas do estado que contribuam para a dinamizagao econémica da
liha, apoiando a gestao para a efetivagcdo de empreendimentos-ancora
e propiciando condi¢cdes de desenvolvimento econémico e social com
sustentabilidade.

Para o horizonte do Plano (2052), espera-se que os municipios da llha
desempenhem um novo papel na rede de cidades, algando um nivel
hierarquico que possibilite 0 atendimento das demandas da populagao
residente, reduzindo a sua dependéncia de outras cidades da regido, e
até da capital, para acessar bens, equipamentos e servicos de média
complexidade.

Estima-se com este cenario que ocorram transformacoes relevantes,
tendo como atividades-ancora a educacdo e o turismo, com
repercussao em diversos outros setores. O desenvolvimento do setor
educacional nos niveis técnico, profissionalizante e superior, de modo
articulado as potencialidades, possibilitara a qualificagdo da populagao

local, oferecendo novas bases para a dinamizagao da economia.

A qualificagéo e a diversificagdo da estrutura associada ao turismo e
ao lazer, de modo a incorporar ao potencial ambiental que a llha possui
meios para a melhoria das condigbes de vida e valorizagédo da cultura
tradicional, consolidara a llha como referéncia, na Regido Metropolitana

e no Recdncavo Baiano, de destino turistico em ambito nacional.
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A melhoria das condigcdes de acessibilidade a Salvador e a qualificacéo
da sua infraestrutura urbana fardo com que ltaparica e Vera Cruz
se tornem uma altemativa habitacional de qualidade para a Regido
Metropolitana, abrindo novas frentes de urbanizacao que deverao ser
cuidadosamente reguladas pelos municipios para que n&o representem
fator de ameaca as tradicionais qualidades ambientais e culturais da
llha, nem de expulsao da populacao local.

A partir da promogéo de melhorias sociais, econémicas, urbanas e
ambientais, sera possivel elevar os atuais indicadores sociais, ampliar a
qualidade de vida da populacgao residente e, ainda, atender demandas
de municipios vizinhos com a disponibilidade de equipamentos e
servicos de média complexidade, saltando da condicdo de nucleo
urbano, ultimo nivel hierarquico da rede, para um nivel superior, sem
exercer qualquer polarizagcao regional.

3.3. HORIZONTE

OModelode Desenvolvimentotem uma perspectivade longo prazo
e projeta o futuro do territério tendo em vista as transformacoes
advindas da implantacdo de grandes empreendimentos, como
o Estaleiro Paraguacu e o SVO, em um horizonte mais distante.

A construcdo do Modelo incorpora a necessidade de superagao
do passivo atual da llha e a implantagdo progressiva de
investimentos e agdes de ambito regional e local, com aporte de

recursos publicos das trés esferas para sua efetivagao. Tratando-
se de um territério intermunicipal, adotou-se como parametro
para a reparticdo do horizonte os periodos orgcamentarios do
Governo do Estado da Bahia (Planos Plurianuais - PPASs).

O Modelo de Desenvolvimento tem como horizonte mais
estendido 37 anos, projetado em quatro fases definidas nos
seguintes prazos: imediato, curto, médio e longo conforme
detalhado a seguir. Estes prazos se alargam a medida que se
distanciam do marco original, cabendo, portanto, reavaliacoes

sucessivas.

Imediato — 2016-2019 (quatro anos)

Este prazo, de quatro anos, esta associado ao PPA de
2016/2019, considerando a possibilidade de inclusdo dos
investimentos prioritarios compativeis com os orgamentos
publicos.

Sao notdrios os déficits da Ilha quanto a infraestrutura e
a oferta de servigos urbanos, no entanto, as possibilidades
imediatas de investimentos para supera-los sao limitadas, seja
pelo contingenciamento de recursos publicos, seja pela falta de
previsao de recursos significativos nos orgcamentos correntes,
seja por falta de projetos para captacao de recursos externos
ou, ainda, pela baixa capacidade gerencial dos municipios.
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Contudo, apesar dessa limitagdo, investimentos e acoes
importantes ja estdo em curso e outros ainda poderdo ser
realizados, de acordo com a capacidade dos orgamentos
publicos, contemplando as demandas emergenciais da llha e
dotando os municipios de instrumentos mais adequados para a
gestdo — em especial, o PUI, os PDDUs, os Planos Setoriais e

programas de capacitacao.

Curto Prazo - 2020-2023 (quatro anos)

Esta prazo foi associado ao PPA 2020/2023 e antecede a
implantacao do SVO, mas ja contempla a perspectiva de inicio
das obras.

Nesta fase, ja deverdo ocorrer investimentos maiores na llha
por parte do Governo do Estado e das prefeituras, visando
a melhoria da infraestrutura urbana (manutencao do sistema
viario existente, que atende aos nucleos urbanos, extensédo de
redes de esgoto e abastecimento), da prestacdo de servigos
publicos (melhoria na rede de saude) e, consequentemente, dos
indicadores socioecondmicos nos dois municipios, com reducao
dos atuais déficits sociais.

Médio Prazo — 2024-2031 (oito anos)

Este prazo contempla dois ciclos orcamentarios, referentes aos
PPAs de 2024/2027 e 2028/2031, por tratar de um horizonte mais
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distante, que podera compreender transformagdes conjunturais.

Para esta fase considerou-se a melhoria da infraestrutura e dos
servicos urbanos da llha, visando eliminar os atuais déficits,
bem como atender as demandas decorrentes da implantagao da
infraestrutura e operagao do SVO, incluindo a ponte Salvador-
Itaparica, e de outros investimentos correlacionados.

E importante ressaltar que algumas das agdes previstas para esta
fase estdo associadas ao cronograma de execugao de obras de
implantacao do Sistema Viario Oeste e, por esta razdo, podem

sofrer alteragdes nos seus prazos de execugao.

Longo Prazo — 2032-2052 (vinte anos)

Este prazo estende-se por cinco ciclos orgamentarios,
correspondendo a vinte anos e aos PPAs de 2032/2035,
2036/2039, 2040/2043, 2044/2047 e 2048/2051. Compreende
a plena operagao do SVO, incluindo a ponte de ligacdo com
Salvador e todo prazo previsto para a sua concessao. Pelo
distanciamento da realidade atual e pelas possibilidades de
transformacdo do contexto projetado, foram reduzidas as

previsdes de intervencgdes e agoes.

Devera ser garantido o atendimento pleno das demandas futuras
geradas pela nova dinamica da llha de Itaparica, tanto as locais
guanto as decorrentes de sua insercédo metropolitana e regional,
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considerando o impacto dos desdobramentos econdmicos e
sociais resultantes dos investimentos do SVO e correlatos.

3.4. EIXOS ESTRUTURANTES

A formulacdo dos cenarios foi orientada pelos desafios nas
areas de desenvolvimento econdmico e inser¢cdo regional,
desenvolvimento social; desenvolvimento territorial (preservagao
ambiental, mobilidade e ordenamento urbano); e desenvolvimento
institucional.

Estas areas foram consideradas como eixos estruturantes para
a criagdo de um ambiente de desenvolvimento da llha, cujas
diretrizes de planejamento e gestdo deverao ser assumidas pelo
Governo do Estado e pelas prefeituras de Itaparica e Vera Cruz.

O primeiro eixo compreende a inser¢cao da llha nos ambientes
econdmicos regional e metropolitano.

O segundo eixo trata da qualidade de vida e do desenvolvimento
humano.

O terceiro eixo, do desenvolvimento territorial, refere-se as
condi¢des de urbanizacao e preservacao do territorio. Este eixo
foi subdividido em trés grandes temas: preservagao ambiental,
mobilidade e ordenamento territorial.

Por fim, o quarto eixo, de desenvolvimento institucional, engloba
os aspectos relacionados a capacidade de implementacédo de
politicas econdmicas, socioterritoriais e de gestdao da politica
urbana, principalmente por parte das prefeituras da llha,
especialmente quanto a necessidade de articulagao entre elas e
com o governo estadual, a instancia de gestdao metropolitana e
outros municipios da regido de influéncia do SVO.

O cenario desejado para a llha contemplou estes eixos, tendo
em vista o horizonte de 2052 e considerando o Modelo de
Desenvolvimento, capaz de absorver, com qualidade e de
forma sustentavel, o crescimento que sera verificado a partir da
implantagcao do SVO e dos demais investimentos considerados.
Todo este processo foi construido de forma participativa e pautou-
se nos principios e premissas pactuados entre o poder publico
(estado e municipios) e a sociedade.

3.5. FASEAMENTO DO MODELO DE
DESENVOLVIMENTO

Para alcangar o Modelo de Desenvolvimento proposto, foi
sugerido um conjunto de acdes estratégicas, organizadas
em torno dos quatro eixos estruturantes e ao longo de
horizontes (de imediato, curto, médio e longo prazos)
ciclo estadual. A

correlacionados ao orcamentario

implementacado gradativa dessas acbes tera um efeito
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cumulativo, engendrando, assim, altera¢cdes na dinamica
do territério. Contudo, a efetividade na consecugido do
Modelo de Desenvolvimento estara sujeita a eficacia do
planejamento e gestdo dos recursos do estado, assim como
a fatores externos decorrentes da conjuntura econémica e
politica. Deste modo, a implementacdo do Plano Urbano
Intermunicipal, construido socialmente, podera garantir a
viabilizacdo deste modelo.

A implementacdo do Modelo de Desenvolvimento nos
horizontes definidos consubstanciara progressivamente
a mudanca das condi¢cdes da llha em dire¢cdo ao cenario
desejado: llha de Itaparica integrada e fortalecida na rede
de cidades da Bahia.

Prazo imediato (2016-2019): “llha de Itaparica em
processo de organizagao da gestao e da estrutura
urbana”:

Nesta fase, os municipios da llha passarédo a dispor de um
conjunto de instrumentos de politica urbana atualizados
e compatibilizados entre si (PUI, PDDUs, planos locais
setoriais, cadastro imobiliario e planta de valores),
conformando uma base institucional para o ordenamento
do territorio e para o desenvolvimento da capacidade de

planejamento e gestdo da politica urbana.
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O conjunto de investimentos previstos para este periodo,
dentre os quais alguns com recursos ja garantidos,
promovera a requalificacdo urbana e o ordenamento
territorial, ampliando a capacidade das duas prefeituras de
enfrentar os passivos existentes, sobretudo no que tange

a adequacao da infraestrutura basica.

Curto prazo (2020-2023): “llha de Itaparica com melhores
condig¢oes de vida para a populagao”

A continuidade dos investimentos em infraestrutura urbana
e na requalificagdo dos sistemas de transporte (hidroviario
e terrestre), somada a implementagdo de equipamentos de
maior complexidade e de referéncia para a Ilha — unidade de
ensino superior, cursos técnicos, centro estadual de esportes
nauticos, centro de distribuicdo de alimentos, dentre outros —,

proporcionara a dinamizagao socioeconémica desejada.

A qualificagcdo da mao de obra, assim como as estratégias
para valorizagdo das atividades tradicionais, através do
fomento a formacao dos Arranjos Produtivos Locais - APLs e
da economia criativa e solidaria, contribuira para a geracao
de emprego e renda e para a diminuicdo da informalidade
do mercado de trabalho na llha. Em 2023, os resultados
advindos deste conjunto de investimentos contribuirdo para o
fortalecimento da llha, promovendo a melhoria das condigdes
de vida neste territorio. Nesta fase, a partir da oferta de
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melhores condi¢cdes urbanas, assim como em decorréncia da
estruturacao, diversificagao e qualificagao do setor turistico, a
IIha tera revigorado seu papel para o turismo e lazer da RMS.

Médio prazo (2024-2031): “llha de Itaparica com
infraestrutura urbana consolidada e com dinamismo
econdmico e social”

Nesta fase, a llha tera uma estrutura urbana consolidada quanto
a sua infraestrutura, e mais diversificada em termos de bens,
equipamentos e servigos, proporcionando o fortalecimento das
centralidades locais e sendo capaz de atender internamente as

necessidades da populacgao.

A llha vivenciara os impactos da construcdo do SVO, que
promovera uma ampliagdo da mobilidade regional entre Salvador
e Itaparica e com o Recéncavo Baiano, além de reestruturar e
requalificar o sistema de transporte interno (reconfiguracao da
BA-001, implantagao de via arterial costeira etc.). Estas condi¢des
tornarao a llha uma alternativa habitacional qualificada dentro
da RMS, apta a receber o crescimento populacional esperado,
de forma compativel com seu zoneamento, respeitando as
populagdes locais e controlando o espraiamento urbano através
da racionalizagao do uso e ocupagao do solo.

A implementacdo continuada dos programas habitacionais
proporcionara a regularizagdo urbanistica e fundiaria dos

assentamentos precarios e, de modo concomitante, a preservacgao
dos atributos ambientais da llha.

Os investimentos citados criarao condigdes de atratividade para
diversificar a economia local e alavancar o desenvolvimento
social, porém, ainda sem atingir plenamente o desenvolvimento
econdmico desejado.

Longo prazo (2032-2052): “llha de Itaparica integrada e
fortalecida na rede de cidades da Bahia”

O resultado cumulativo das agdes e investimentos previstos
nas fases anteriores, aliado aos empreendimentos-ancora
implantados na macroarea, conforme o Plano de Desenvolvimento
Socioecondbmico, possibilitara maior dinamismo econdmico e

social a este territorio.

A llha apresentara maior integracao regional com a RMS e
com o Recdncavo Baiano em virtude das alternativas logisticas
implantadas e da consolidacdo da sua estrutura urbana,
assegurando sua identidade como referéncia na RMS para
viver, para a pratica de esporte e lazer, e como importante
destino turistico da Bahia. Deste modo, assumira um novo
papel na rede de cidades, com investimentos no planejamento,
na requalificagdo urbanistica e ambiental, na reconfiguragédo

espacial e no desenvolvimento econémico e social.
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4.1. PRINCIPIOS

Os principios que orientam o PUI sado definicdes basilares
do Modelo de Desenvolvimento proposto para a llha de
Itaparica:

a) Preservacdo dos atributos ambientais e culturais

O pleno desenvolvimento social e econdmico, em dialogo
com a protecado da biodiversidade das areas protegidas
e do patriménio cultural existente, com a valorizagado e
preservacao das manifestagdes culturais e do patrimébnio
edificado.

As Unidades de Conservacdao (UCs) sdo consideradas
como propulsoras do desenvolvimento regional e local,
capazes de garantir, de um lado, a protecdo dos direitos
das comunidades locais e, de outro, a conservagao e a
recuperacao ambiental.

b) Melhoria dos indicadores sociais da populagao

O desenvolvimento econdmico e territorial associado a
reducao da vulnerabilidade social e a melhoria das condi¢bes
de vida da populagao, tanto no que se refere a disponibilidade
e qualidade dos servigos publicos e da infraestrutura urbana,
quanto a absorcao e formalizacdo da mao de obra local.
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c) Dinamizagado econémica com geragao de receita para a
gestao municipal

A diversificacdo e a dinamizacao das atividades econdmicas,
amparadas porumaregulacao urbanisticaadequada e umagestao
publica capacitada a orientar a implantacao dos investimentos
privados, com repercussao positiva na arrecadagdo municipal.

d) Democratizagao do territério com elevagao dos padroes
urbanisticos

A reestruturagdo do tecido urbanizado orientada e regulada,
evitando a expulsdo da populacéo local, a ocupagao precaria,
a ociosidade dos terrenos e edificacbes e a manutengao dos

nucleos tradicionais existentes na llha.

e) Fortalecimento da gestao democratica e compartilhada

A melhoria da capacidade de implementagcdo de politicas
econdmicas, socioterritoriais e de gestdo urbana, principalmente
quanto a interlocucdo entre os municipios, o governo estadual,
a instancia de gestdo metropolitana e outros municipios das
regides de influéncia.
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4.2. PREMISSAS

Foram considerados premissas os condicionantes necessarios para a

implantacao do PUI:

a) Investimentos publico e privado

N&o sera possivel alcangar os principios enunciados sem o aporte de
recursos publicos, advindos de todos os entes federativos, assim como
de investimentos privados, sob orientagdo do poder publico, visando a
concretizacao do modelo de desenvolvimento proposto.

b) Gestao compartilhada

O processo de desenvolvimento da llha pressupbe a estruturagao
da administracéo local, que deve ser capacitada para a condugéo de
uma gestao compartilhada, em diversas escalas: no &mbito da Regiao
Metropolitana de Salvador, no ambito regional (envolvendo a llha e o
Recdncavo) e entre as esferas locais.

c) Ampliacao e qualificacao da capacidade técnica publica
instalada

Pressupbe a ampliagdo da capacidade das estruturas publicas,
principalmente no nivel local, visando a qualificagdo técnica de suas
equipes, 0 aumento da sua capacidade de resposta e de intervengéo
e a garantia do funcionamento de uma estrutura de monitoramento e

gestao.

d) Comprometimento do setor publico

Vincula-se a necessidade de uma agenda integrada entre os governos
locais e estadual e a Uni&o, que garanta o comprometimento nos seus
respectivos orcamentos (Planos Plurianuais (PPAs), Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDOs) de aportes
destinados aos instrumentos de planejamento (PUI, PDDUs, planos
ambientais e outros).

4.3. OBJETIVO

Promover a integracdo do planejamento dos municipios da llha,
fortalecendo sua inser¢do na rede de cidades estadual e sua
articulagdo na instancia metropolitana.

44. MACRODIRETRIZES,
SUBDIRETRIZES DO PUI

DIRETRIZES E

O Plano Urbano Intermunicipal (PUI) baseia-se no Modelo
de Desenvolvimento proposto para a llha de Itaparica, llha de
Itaparica integrada e fortalecida na rede de cidades da Bahia,
construido coletivamente entre poder publico e sociedade e
pautado no cenario desejado para 2052.

O PUI é o principal instrumento de planejamento para a efetivagéao
do Modelo de Desenvolvimento, que tem como referéncia um
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cenario ideal projetado, estruturado em quatro etapas, cujos
prazos de implementagao vinculam-se a suas fases de realizacao:
imediato, curto, médio e longo prazos. Para cada etapa foram
estabelecidas diretrizes e agbdes, considerando a construgao
incremental do Modelo de Desenvolvimento.

Considerando os principios e premissas citados, balizadores
do Modelo de Desenvolvimento, o PUI foi orientado em quatro
eixos estruturantes: i) Desenvolvimento econdmico e insergao
regional; ii) Desenvolvimento social; iii) Desenvolvimento
territorial (preservagéo ambiental; mobilidade; uso do solo); e iv)

Desenvolvimento institucional.

O Modelo de Desenvolvimento pretendido prevé a dinamizacgéo
econbmica da llha no seu todo, mediante a diversificagdo
de atividades, de forma compativel com as caracteristicas
ambientais do territorio, tendo como prioridade interesse comum.
As transformacgoes previstas contemplam a absor¢ao da mao de
obra residente, a geragao de novas oportunidades de emprego,
a formalizacdo da economia, além de fomentar atividades
econbmicas e modos de vida tradicionais, presentes nas
comunidades de pescadores e marisqueiras. Esse dinamismo
sera responsavel também por promover um ciclo virtuoso nas
administracdes publicas, com a ampliagdo da arrecadacao
tributaria e a reestruturacao institucional dos dois municipios

para o desenvolvimento esperado.
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A dinamizagdo da economia, com perspectiva para além da
acumulacdo econbmica, que considere as dimensdes social,
politica, cultural e ambiental, direcionando-as ao atendimento
das aspiracdes e valores coletivos, de modo que as riquezas
produzidas e o processo de desenvolvimento beneficie toda a
populagdo, compreende também um profundo processo de
reordenamento urbano e de reestruturacdo e complementacao
de sua infraestrutura.

Com a dinamica proporcionada pelo estimulo ao incremento de
novos setores, e acompanhada de um desenvolvimento territorial
direcionado a universalizacdo do saneamento e do acesso
a servicos publicos, os municipios de Itaparica e Vera Cruz
apresentarao melhoras nos indicadores sociais, promovendo a
diversidade social desejada. Estas transformacgdes reposicionardo
0s municipios na rede de cidades baianas, garantindo um novo
papel para a llha na Regiao Metropolitana de Salvador: a fungéo
de transicédo e conexao desta regido com o Recbncavo e com o
Baixo Sul.

A qualificagdo da mobilidade na llha de Itaparica é fundamental
para se alcangar o Modelo de Desenvolvimento pretendido e tem
o sistema viario como elemento determinante na estruturacao
da malha urbana, seja para o ordenamento do uso do solo,
possibilitando novas ocupagdes e investimentos de forma

adequada, ou para organizar a circulagao interna da llha e desta
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para o continente. Serao priorizados os sistemas de transporte
urbano, municipal, intermunicipal e regional, universalizado e
estruturado, além dos meios de transporte ndao motorizados:
bicicletas e pedestres.

As diretrizes indicadas para cada macrozona no PUIl e para a
mobilidade urbana na llha, entendida como sistema integrado
de modais, incluindo a malha viaria proposta, serdo base para
a definicdo do adensamento e de parametros de ocupacao a
serem detalhados nos PDDUs.

A proposta de macrozoneamento apresentada no PUI indica os
territérios que podem ser ocupados e os de preservagao dos
atributos ambientais da Ilha, delimitando as areas de ocupacgao

e de restrigao.

Com base no uso e ocupacgao do solo e na malha urbana atual,
foram identificadas as centralidades existentes e indicadas
as que deverdo ser fortalecidas e incentivadas. O propdsito
de consolidagdo das centralidades orientou a reestruturagao
da mobilidade urbana e a requalificagcdo e regularizagdo do
uso e ocupacdo do solo. Poderdo ser incentivadas Areas de
Desenvolvimento, com a implantagao de equipamentos publicos
que estruturem cadeias de servicos.

Com base no uso e ocupacgao e na malha urbana atual, foram
identificadas as centralidades existentes e indicadas as que

deverao ser fortalecidas e incentivadas. A reestruturacdo da
mobilidade urbana, entendida como sistema integrado de modais
e a requalificagdo e regularizacdo do uso e ocupagdo do solo
serao orientadas para a consolidagao das centralidades. Poderao
ser incentivadas Areas de Desenvolvimento com a implantagéo
de equipamentos publicos que estruturem cadeias de servigos.

Para cada eixo de desenvolvimento foram propostas
macrodiretrizes, diretrizes e subdiretrizes, que deverao orientar
as politicas publicas do Governo do Estado e das prefeituras de
Itaparica e de Vera Cruz quanto a aplicacao dos investimentos, na
formulagdo dos demais instrumentos de politica urbana (Planos
Diretores e Planos Setoriais) e na gestao de seus territorios,
considerando que:
* a) As macrodiretrizes, definidas de acordo com os eixos
estruturantes, expressam os objetivos gerais que se quer

alcancar;

 b) As diretrizes correspondem aos objetivos especificos
estabelecidos de acordo com as macrodiretrizes e expressam

suas respectivas vertentes de atuacgao;

 ¢) As subdiretrizes compreendem o detalhamento das
diretrizes e organizam um conjunto de agoes;

* d) E as agbes correspondem as atividades a serem
realizadas para alcangar os objetivos propostos.

01/08/2017 14:36:57



PUI_revisado.indd 53

¢« No eixo do Desenvolvimento Territorial, os temas de
Preservacdo Ambiental, Mobilidade e Uso do Solo, que
se vinculam ao ordenamento do territério, tém diretrizes
espacializadas em mapas.

Antecede aindicacao das macrodiretrizes e dasdiretrizesumbreve
relato do cenario desejado para cada eixo de desenvolvimento.
As subdiretrizes e agcdes constam do Anexo 1 deste documento.

4.4.1.Desenvolvimento econémico e insergao
regional

A implantagado do PUI em sua integralidade, juntamente com
os investimentos nos setores-ancoras previstos no Plano de
Desenvolvimento Socioecondmico da Macroarea de Influéncia
do SVO e o estimulo aos investimentos privados, mediante
melhores condi¢cbes de infraestrutura, dardo condi¢cbes plenas
de desenvolvimento econémico e social a llha de ltaparica.

A criacdo de um novo vetor logistico e urbano para a RMS,
ao reduzir as distancias entre a capital e as regides Sul,
Sudoeste e Oeste do estado, beneficiara trés dos Territorios
de ldentidade do Estado da Bahia: Recdncavo Baiano, Baixo
Sul e Metropolitano de Salvador. O conjunto das obras,
composto pela Ponte Salvador-llha de Itaparica, o Porto
Sul e a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste, redesenhara
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a logistica do estado, permitindo novas alternativas de
crescimento e desenvolvimento. Os impactos decorrentes
dessa dinamizagado econémica deverao, de forma indireta, se
estender aos municipios do Recdéncavo e do Baixo Sul, com
reflexos também na economia de Salvador.

Como apresentado, o conjunto de obras viarias ndo se
limitara a construgcdo do sistema rodoviario que conduzira o
trafego até a Ponte do Funil e criara novas rotas logisticas,
gue permitirdo uma distribuicdo mais equilibrada dos fluxos
de pessoas e mercadorias no estado da Bahia e da ponte que
ligara Salvador a llha de Itaparica.

O potencial logistico regional também sera melhorado com
a requalificagcdo da estrutura ferroviaria, trazendo novas
vantagens locacionais para os municipios de seu entorno.
Assim, apds a implantacdo do SVO, os principais municipios
do Recbncavo e do Baixo Sul (Santo Antbénio de Jesus, Cruz
das Almas, Nazaré e Valencga) e os municipios da llha deveréao

apresentar melhoria nos seus indicadores econémicos.

O estimulo dado pela melhoria da acessibilidade devera ser
complementado porinvestimentosestaduaisdirecionadosadez
setores da economia, conforme o Plano de Desenvolvimento
Socioecondmico: educagdo, saude, saneamento, seguranca,

logistica, industria naval, turismo, agricultura, comércio e
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construgao civil. O poder publico devera planejar, estimular e
recepcionar investimentos privados (ancoras) nestas areas,
visando atrair empreendimentos de baixo impacto ambiental
e que utilizem alta tecnologia, com a perspectiva de criacédo
de um novo ciclo de desenvolvimento regional, nao limitado
ao incremento populacional. A atencdo a esses setores
prioritarios, capazes de gerar mais empregos, elevara os
niveis de renda e qualidade de vida da populagao da regido.

Especificamente para a llha de Itaparica, a construcao
da ponte alterara radicalmente a sua inser¢do na Regido
Metropolitana e no Recdéncavo. Em fungao do seu isolamento
em relacdo a Salvador, ltaparica e Vera Cruz, apesar de
estarem formalmente inseridas na Regido Metropolitana,
apresentam caracteristicas sociais e econbmicas mais
proximas das de cidades do Recéncavo do que dos municipios
da RMS. Hoje, o acesso a servigos de maior complexidade e
de comércio diversificado ocorre em Salvador €, em menor
escala e complexidade, em Santo Antdnio de Jesus, principal
centralidade do Recdncavo.

A condicao atual da llha devera se alterar a partir da melhoria
da acessibilidade a Salvador e da sua localizagao na rota de
passagem em diregcao ao Sul e ao Oeste do estado, atraindo
investimentos em diversas areas. Entretanto, este crescimento

precisa ser controlado e direcionado de modo a nao colocar

em risco as caracteristicas ambientais e culturais da llha e, ao
contrario, garantir mecanismos de protecéo e insergédo destes
atributos no processo de desenvolvimento do territério.

Ha uma tendéncia de crescimento populacional a partir da
reestruturacado da infraestrutura viaria e logistica na llha, que
impulsionara diretamente os setores imobiliario, de comércio
e de servigos, os quais poderao expandir seu atendimento as
demandas dos municipios vizinhos. Além disso, devera ser
otimizada a historica vocacgao turisticada llha, com aampliagéo
da infraestrutura e da oferta de servigcos, visando qualificar
as cidades. Na llha, o turismo cultural, étnico e ambiental
podera constituir-se em oportunidade de conservacgao do seu
patriménio material e imaterial, de diversificacdo e ampliacao
da atividade turistica e, ao mesmo tempo, de resgate de suas
tradigdes culturais. O setor nautico, que ja € uma referéncia
na llha de Itaparica, devera ser melhor estruturado, incluindo
o desenvolvimento do esporte nautico.

Os investimentos regionais considerados repercutirdo na llha,
diversificando o turismo, atraindo servicos complementares as
cadeias dos empreendimentos-ancoras e gerando empregos
qualificados para a mao de obra local, o que demandara
investimentos publicos para a oferta de novos cursos técnicos
e de qualificacdo profissional. A ampliacdo da oferta de

empregos e a qualificagao profissional implicarao a melhoria
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progressiva da renda da populagéo.
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atividades tradicionais a economia regional, por meio de
Arranjos Produtivos Locais (APLs), buscando a preservacgao

As oportunidades de desenvolvimento para a populagao local e valorizagdo das técnicas e dos modos de produgido
serdo ampliadas se forem acompanhadas de programas de tradicionais.

fomento ao empreendedorismo. Uma maior dinamizagao
econdémica podera ocorrer a partir da integracdo das 4.4.2.Desenvolvimento social

MACRODIRETRIZES/DIRETRIZES

Ampliacdo da insercao da llha de Itaparica na economia regional (RMS, Recdncavo e Baixo Sul) e afirmagao de seu papel na rede
de cidades.

Fortalecimento da integracdo metropolitana da Ilha na RMS.

Aproveitamento do potencial de integragao logistica da llha de Itaparica na area de influéncia do SVO.

Dinamizacao e diversificagdo econémica, por meio da promogéao de cadeias produtivas associadas aos grandes empreendimentos

instalados no Reconcavo, Baixo Sul e BTS.

Fortalecimento da cadeia produtiva, através da integragdo das atividades tradicionais com a economia regional, por meio de
arranjos produtivos locais (APLSs).

Desenvolvimento do turismo como setor ancora.
Estruturagao da saude como atividade ancora.
Estimulo ao desenvolvimento do setor educacional como atividade ancora.

Apoio as atividades econémicas na llha, em compatibilidade com a capacidade de suporte do territério, gerando novas oportunidades

de negdcios inovadores sustentaveis, trabalho, emprego e elevagéo dos niveis de renda.
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A melhoria da condi¢éo de vida da populacado residente na llha, com
aumento do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios
de ltaparica e Vera Cruz, sera decorrente da oferta de infraestrutura
urbana e de servigos publicos, proveniente da ampliacdo de recursos
advindos da dinamizag¢o da economia.

A maior acessibilidade a Salvador, a melhoria e aumento dos servigos
instalados na llha e a oferta de qualificagdo profissional continuada
para o servigo publico, especialmente na area de educagio e saude,
ampliardo gradativamente o acesso da populagdo a educagao de nivel
fundamental, médio, técnico e superior, superando os baixos padrées de
qualificagéo hoje encontrados. Estes fatores também contribuirdo para
facilitar o acesso aos servigos basicos de saude, pelo fortalecimento
do setor na llha, como também aos servigos de alta complexidade na
saude, pela melhoria das condi¢des de mobilidade da populacao local e
do Recoéncavo.

A llha podera se configurar também como ambiente adequado para
a instalacdo de unidades educacionais especializadas, aproveitando-
se dos seus atributos fisicos e locacionais, tendo como publico-alvo
prioritario a comunidade regional. O desenvolvimento da llha tem ainda
como pressuposto a reducéo da vulnerabilidade social, impulsionada
pelo aumento das oportunidades de trabalho, emprego e qualificagao
profissional, com consequente melhoria da renda da populacéo,
respeito e fortalecimento dos valores culturais materiais e imateriais que
caracterizam a llha, incrementando seu potencial de oferta de trabalho e

Servicos.

A vulnerabilidade social na llha também esta associada diretamente a
precariedade habitacional e urbana de parte dos seus moradores, o que
pressupde a adogdo de medidas para suprir o territdrio de infraestrutura
basica, visando a diminuicdo dos indices de violéncia e de homicidios e
a melhoria dos indicadores sociais.

MACRODIRETRIZES/DIRETRIZES

* Redugao da vulnerabilidade social na llha.

Ampliagao e melhoria do acesso a educagao e requalificacio
do sistema de ensino.

Ampliagdo e melhoria da qualidade dos servigos de saude.
Melhoria das condi¢des de seguranga publica na liha.

Ampliagado e melhoria da qualidade dos servigos de assisténcia
social.

Implementagcdo de politicas publicas de cultura como

estratégia do desenvolvimento social.
Fortalecimento da identidade histdrico-cultural da llha.

Dinamizagao das atividades culturais na llha.
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4.4.3.Desenvolvimento territorial —
Preservacao ambiental

O ordenamento territorial definido pelo macrozoneamento do PUl e
firmado mediante a revisao da legislacao urbanistica dos municipios
devera proteger aproximadamente 60% dos recursos naturais da
llha e orientar a concentragdo da expansao urbana em areas com
disponibilidade de infraestrutura urbana basica e equipamentos
publicos instalados, assegurando a qualidade ambiental urbana,
com protecao da vegetacao e dos cursos d’agua.

Associada a regulacdo urbanistica eficiente, a maior
disponibilidade de recursos publicos para preservagiao e
manutencdo do meio ambiente, principalmente para a solugao
dos déficits na oferta de infraestrutura de saneamento, essencial
para a garantia da qualidade ambiental, diminuira a presséo ao
meio fisico natural da llha, atualmente uma das principais causas
de poluicéo nos rios e comprometimento da balneabilidade das

praias locais.

O adensamento urbano esperado, especialmente com a
implantacdo do SVO, devera encontrar o atendimento dos
servicos de abastecimento de agua, de tratamento de esgoto
e disposicdo dos residuos sélidos solucionado em toda a llha,
principalmente para as familias em areas de risco e localidades
de dificil acesso. Para complementacdo do sistema, serao
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adotadas, sempre que cabiveis, solugdes nao tradicionais de
tratamento de esgotos domésticos para minimizar o impacto das
intervencdes no meio ambiente.

A llha devera contar com um sistema de planejamento e gestao
ambiental estruturado, com um plano de gestdo ambiental
participativo compartilhado entre municipios, estado e Uni&o.
As Unidades de Conservagao deverao ter planos de manejos
instituidos com planos de manejo aprovados e implementados,
bem como um sistema de monitoramento e fiscalizagao eficiente.
Os planos de manejo deveréo considerar as diretrizes do PUl e
dos PDDUs e as recomendagdes do Estudo de Impacto Ambiental
e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) do SVO.

A construgao da rodovia expressa (variante), de ligagéo da nova
ponte ao Recdncavo, além de canalizar o trafego de passagem
pela llha, ndo permitira a expansao da mancha urbana sobre as
areasdeinteresse ambiental, pois conterabarreirasfisicas que tém
entre seus objetivos a preservacéo das areas de valor ambiental
e a protecdo das areas mais urbanizadas da fonte de emisséo
de material em suspensao, poluentes e ruidos relacionados ao
trafego rodoviario. A rodovia variante, com caracteristicas de via
expressa segregada, evitara a ocupacao lindeira a estrada. O
projeto da via devera contemplar a manutencao de passagens
inferiores para a fauna nativa e para os corpos de agua existentes,

adequadamente dimensionadas para sua vazao maxima.
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MACRODIRETRIZES/DIRETRIZES

* Preservagdo ambiental da llha de Itaparica, garantindo
a sustentabilidade, a biodiversidade, a qualdade e a
produtividade dos ecossistemas associados.

Estruturacio da gestdo ambiental no teritério da llha de

Itaparica, de forma compartilhada entre os dois municipios, o
Governo do Estado e a Uniéo.

Preservagao e conservagao dos atributos ambientais.

4.4.4.Desenvolvimento Territorial - Mobilidade

O sistema de mobilidade da llha, fundamental para seu
desenvolvimento, sera reestruturado de forma integrada entre
0s municipios, propiciando acessibilidade, fluidez e seguranga
aos deslocamentos internos e externos. As mudancas
proporcionadas pelo SVO com os investimentos na estrutura
rodoviaria, estratégico para o estado da Bahia, serdo um
importante motor das transformacdes pretendidas no Modelo

de Desenvolvimento.

Os investimentos do SVO também favorecerdo alteragdes
significativas no perfil de mobilidade da llha de lItaparica.
Primeiro, pela ampliagdo das opg¢des de acesso rodoviario,
mas principalmente em fungdo das mudangas nos padrbes de

uso e ocupacao do solo na llha, em especial as decorrentes do
crescimento demografico, da maior oferta de empregos e das
possibilidades de ampliagcdo no perfil da renda da populacao
moradora.

Esperam-se uma elevacgéo dos indices médios de mobilidade,
redugao do indice de imobilidade da populacéo residente hoje
e um aumento da quantidade de deslocamentos externos,
principalmente para Salvador. A divisdo modal também tende a
mudar, com aumento da participacado de viagens motorizadas,
sendo necessarias acdes na politica de mobilidade dos
municipios e do Governo do Estado para evitar um crescimento
indesejado do uso do meio de transporte motorizado individual.

A construgao do SVO, em fungao da maior acessibilidade viaria,
ampliara a demanda e a pressao sobre todas as infraestruturas
hoje existentes e saturadas, inclusive sobre o fragil sistema viario,
pouco integrado e ramificado, requerendo a equalizagédo do
atendimento das demandas represadas para garantir o equilibrio
futuro.

A melhor acessibilidade metropolitana, em particular nas viagens
pendulares que tém Salvador como origem e destino, podera
ampliar as oportunidades gerais para a populagéo e tornar a llha
mais atrativa para os demais municipios da Regidao Metropolitana,
do Recéncavo e do Baixo Sul.
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O crescimento do trafego de passagem pela llha, da nova
ponte até a Ponte do Funil, devera ser mitigado com a
construgcdo da nova rodovia expressa (variante), com uma
quantidade minima de acessos e cruzamentos em desnivel
e sem ocupacdo lindeira, afastando a possibilidade de
ocupacao indesejada ao longo da via.

A nova rodovia expressa devera ser construida e operada
segundo condigbes que minimizem possiveis impactos
ambientais na llha e exercendo o papel de contencgéo
da expansdo urbana sobre as areas ambientalmente
frageis da contracosta. A concessdao do novo sistema
viario contribuira para aumentar a arrecadacao tributaria
dos dois municipios para investimentos na ampliacao da
capacidade de gestéo do territorio.

Os investimentos do SVO na ampliagcdo do sistema viario
estrutural da Ilha permitirdao a absorcao da crescente
demanda por deslocamentos, prioritariamente pelos modos
de transporte coletivo e ndao motorizados, e uma melhor

organizagao dos fluxos internos para o trafego geral.

A atual rodovia BA-001, entre o Terminal de Bom Despacho
e o acesso a Ponte do Funil, devera ser reconfigurada como
via urbana estrutural (arterial), com reserva de espaco para

futura via exclusiva para transporte coletivo, implantagéo
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de infraestrutura para pedestres (calcadas e tratamento de
travessias) e ciclistas (ciclovias e ciclofaixas), e tratamento
paisagistico. Esta via arterial promovera a articulagao
longitudinal entre as localidades situadas na costa e na
contracosta e também permitira ligacdes transversais a
via, principalmente nas centralidades, nas concentragdes
de comércio e servigos e nas localidades instaladas em
ambos os lados da via.

A exemplo da BA-001, as vias que constituem o sistema
viario estruturaldallha, atualmente constituido basicamente
por rodovias estaduais, serdo reconfiguradas como vias
urbanas, com alteracao no projeto geométrico, instalacao
de sinalizacdo adequada ao trafego urbano, adocao de
medidas de moderagao do trafego motorizado, tratamento
dos principais acessos e travessias, entre outras medidas.
As vias arteriais contardo com tratamento preferencial
para a circulagao do transporte coletivo, espagos seguros
para bicicletas e pedestres, garantindo a observancia das
normas de acessibilidade universal.

O trafego de passagem com caracteristica rodoviaria, hoje
existente na BA-001, sera transferido dessa via para a
nova rodovia expressa (variante). Para tanto, o cronograma
de implantagdo do SVO (ponte, nova rodovia expressa,
duplicacdo da Ponte do Funil e requalificacdo da BA-001
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como avenida arterial urbana) sera planejado para que tais
intervengbes sejam concluidas simultaneamente, evitando,
assim, problemas diversos decorrentes do conflito entre o
trafego de passagem e o trafego urbano interno da llha.

Sera instituida uma gestdo compartilhada entre estado e
municipios dos servigos de transporte, incluindo o servigo
de transporte coletivo urbano de média capacidade, por
Onibus (BRT) ou sobre trilhos (VLT), entre a llha de Itaparica
e Salvador, que sera operado em faixa exclusiva pela ponte e
integrado fisica, operacional e tarifariamente com os servigos
de transporte da capital (metrd, VLT e dnibus).

Serdo mantidos e melhorados os servicos de transporte
coletivo hidroviario entre Salvador e a llha e entre esta e outras
localidades da BTS, com a efetivacdo dos investimentos
previstos no Plano Hidroviario. O servigo do ferry boat de
transporte de veiculos tende a desaparecer em médio
prazo, porém, os servicos de transporte de passageiros
serdo mantidos e melhorados, como forma de manter a sua
competitividade frente as novas ligagdes rodoviarias que

serao criadas.

O servigo de transporte por lanchas sera ampliado e
melhorado, com reformulagcdo dos terminais existentes
(Terminal Turistico Nautico da Bahia - TTNB e Mar Grande),

construcao de novas instalacées (Bom Despacho e Itaparica)
e melhoria das embarcacbes.

Os servigos locais de transporte coletivo (internos a llha) seréo
completamente reestruturados para dar conta, com eficiéncia
e qualidade, das demandas crescentes de mobilidade,
decorrentes do aumento das atividades econdmicas e da
populacao residente, além do crescimento das viagens
pendulares entre a llha e Salvador.

Os atuais servicos de transporte coletivo prestados por vans
e taxis serdo progressivamente substituidos por sistemas
de maior capacidade e organizados a partir das diretrizes e
acbes detalhadas pelo Plano de Mobilidade. Também seréo
reestruturados os servicos de taxi, de modo que estes possam

cumprir sua finalidade na matriz de mobilidade da llha.

Com a criacao de um sistema viario que favorecga a circulagao
dos Onibus, investimentos em equipamentos urbanos de
apoio (pontos de parada, terminais) e melhoria significativa
da capacidade de gestdo das prefeituras, a llha tera uma
estruturacédo viaria e um transporte coletivo adequados as
necessidades presentes e futuras.
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MACRODIRETRIZES/DIRETRIZES

Reestruturacao e requalificagcao do sistema viario da
lIha.

Ligacao entre a Ponte Salvador-llha e a Ponte do
Funil por rodovia expressa (variante).

Ligacdo entre a sede de ltaparica e Tairu, por via
arterial estrutural, para melhoria da mobilidade na
Ilha de Itaparica.

Ligacao por viario coletor aos nucleos da costa e da

contracosta.

Ampliagdo e melhoria dos acessos a costa (viario

local).

Reestruturacdo e qualificacdo dos servicos de
transporte coletivo.

Melhoria das condi¢des de gestdo do sistema viario.

Melhoria das condigdes de gestdo dos servigos de
transporte coletivo.

Instituicdo de condicbes adequadas para gestdo
compartilhada dos servigos de transporte coletivo
entre o estado e os municipios de Itaparica e Vera
Cruz.
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4.4.5.Desenvolvimento territorial - Uso e
ocupacao do solo e infraestrutura

Esperam-se mudancas nas dindmicas territoriais da llha, com
repercussao na ocupacao urbana, a partir da melhoria da
acessibilidade a Salvador, que devera impulsionar a geragéo
de novos investimentos e a diversificagdo de atividades
econdmicas, promovendo a ocupacao habitacional com usos
permanentes e o desenvolvimento socioterritorial. Estas
transformacgdes serdao movidas também pela implementagao
de programas publicos de desenvolvimento de iniciativa do
Governo Estadual, como o Polo de Estaleiros em Maragogipe
e Aratu, o Plano de Desenvolvimento da Maricultura para os
municipios de borda da Baia de Todos-os-Santos, o Plano
de Desenvolvimento do Turismo Nautico, o PAC Cidades
Histéricas, o PRODETUR, entre outros.

Esta nova dindmica sera acompanhada de melhorias na
infraestrutura urbana, como a qualificacdo do saneamento
basico, mediante a universalizacdo dos servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta e
disposicao final de residuos solidos na llha. Deverao ser
realizados investimentos na ampliacdo da rede de agua
e esgoto para atender o déficit de saneamento atual e a
demanda futura tendencial, considerando o incremento
populacional decorrente da implantagcdo do SVO.
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Nos assentamentos precarios, deverao ser promovidas

solugbes adequadas de realocagcao, remocao e
atendimento habitacional a populacdo que mora em

areas ambientalmente frageis ou em risco.

Osaneamentodallha(abastecimentodeagua, esgotamento
sanitario, residuos sélidos e manejo de aguas pluviais)
devera ser tratado de maneira coordenada pelo estado e
pelos municipios, utilizando os instrumentos dos planos
orientadores das politicas publicas: PUI, PDDU e planos
setoriais (PLHIS — Plano Local de Habitagédo de Interesse
Social, Plano de Mobilidade, Plano de Saneamento, Plano
de Assisténcia, Planos de Educacao e Saude etc.).

Os nucleos urbanos precarios deverdo ser devidamente
urbanizados, com investimentos em infraestrutura para
a universalizacdo dos servicos de saneamento basico e
a melhoria dos assentamentos informais, beneficiando a
populacdo de menor renda e de maior vulnerabilidade da
llha.

Neste cenario, a llha devera atrair novas atividades econdmicas,
promovendo a diversificacdo do padrao de ocupacgao atual e
novas oportunidades de emprego e renda, contribuindo para a

dinamizagao da economia local.

O sistema viario passara por ampla reconfiguracao, com

separacao dos fluxos de passagem, que contardao com
via propria segregada, dos fluxos internos que serao
realizados por via urbanas adequadas para o transporte
motorizado, individual e coletivo, bicicletas e circulagao
de pedestres. Serdo consideradas também as limitacdes
ambientais, assim como o sistema de transporte coletivo,
que ganhara eficiéncia para atender as necessidades da
Ilha. A hierarquia viaria proposta considera este cenario
e o papel que as principais vias desempenhardo neste
sistema.

O ordenamento territorial da llha, orientado pela estrutura
viaria e de transportes e pela preservagao ambiental e
cultural, sera desenvolvido de forma mais concentrada
nas areas com infraestrutura instalada. O processo de
ocupacao urbana devera ser mais intenso em Vera Cruz,
ao longo da costa, em fungdo da maior disponibilidade de
imoveis e de vazios urbanos. Em lItaparica, a expansao
urbana tendera a ocorrer em menor intensidade, pelo fato
de a cidade dispor de um tecido urbano mais consolidado,
com maior regularidade urbanistica, e por abranger, em
seu territorio, a Reserva Ambiental de Venceslau Monteiro
e ter parte significativa do seu sitio comprometido com
valioso patrimdnio histérico e arquiteténico, protegido
por regulacao federal restritiva a ocupacgao.

01/08/2017 14:36:58



PUI_revisado.indd 63

Outras areas de importancia ambiental e cultural,
pulverizadas no territério, também limitam a expanséo
urbana, ainda que ocupem parcelas relativamente
menores, a exemplo dos terreiros de candomblé, as
gameleiras, as comunidades quilombolas e demais

patrimdnios imateriais identificados no processo de
discussdo do PUl e dos PDDUs. Ao lado disso, o
processo de espraiamento da ocupacdo na costa e,
principalmente, seu avang¢o para as areas de valor
ambiental serdo restringidos por meio do incentivo a
um maior adensamento em locais com infraestrutura

instalada.

Por outro lado, o centro histérico de lItaparica, cujo
perimetro de tombamento foi ampliado para contemplar
todos os imdveis com importancia histérico-cultural,
apresenta novas possibilidades de captacao de recursos
em programas federais. O centro histérico de ltaparica
tera seus imoveis publicos e privados recuperados e

protegidos de riscos de degradacao fisica.

As Areas de Desenvolvimento Programadas (ADP)
possibilitardo a implantacdo de empreendimentos que
alavanquem a economia e promovam uma urbanizacao
organizada, a requalificagdo urbana e a preservagao

de areas de valor ambiental, mediante a aplicacado dos
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instrumentos da politica urbana prioritariamente nas
centralidades municipais, mais dinamicas e com altas
demandas por requalificagcdo urbana, como é o caso de
Mar Grande, em Vera Cruz, e de Bom Despacho, em
Itaparica.

Em um segundo momento, a ocupacdo devera ocorrer
nas centralidades secundarias definidas no PUl e na Area
de Desenvolvimento Programada prevista em Tairu, na
costa litordnea da llha, com investimentos que aumentem
a oferta de infraestrutura e de servigcos urbanos,
contribuindo para o ordenamento do uso do solo, a
implantacdo regular de nucleos habitacionais, atividades
comerciais e de servicos e a reducao do percentual
de imoveis de uso ocasional. A ocupacdo planejada e
orientada dos grandes vazios existentes integrara os
nucleos urbanos da Ilha, consolidando as centralidades

locais, com maior equilibrio na estruturagcao urbana.

Com o incremento populacional inicial, sobretudo pela
chegada de um grande contingente de trabalhadores,
o poder publico municipal devera se preparar
institucionalmente, com apoio do estado, para planejar
e executar o Plano de Habitagdo de Interesse Social
(PLHIS),

existente e organizar o atendimento a nova demanda por

a fim de solucionar o déficit habitacional
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moradia para a populacdo de baixa renda que sera atraida
para a llha por conta das obras de infraestrutura viaria e
que nela permanecera. Esta producao habitacional devera
se concentrar nas areas de consolidacdo, que dispéem de
infraestrutura urbana completa.

O processo de ocupagao irregular e precaria sera contido
pelo atendimento & demanda e pela estruturacédo gradativa da

MACRODIRETRIZES/DIRETRIZES

* Garantia da funcdo social da cidade e do acesso a terra
urbanizada.

Ordenamento territorial para garantir a fungao social da cidade e
da propriedade e o bem-estar da populagao.

Regulacdo urbanistica visando a qualificagdo urbana e
habitacional.

Promogdo de uma gestdo compartihada para controle e
ordenamento territorial da llha.

Fortalecimento de centralidades e estruturacdo das areas de
desenvolvimento.

Reconhecimento das centralidades urbanas existentes na llha e
desenvolvimento de novas centralidades.

fiscalizagao, principalmente em areas ambientalmente frageis.

4.4.6.Desenvolvimento Institucional

Na escala regional, a Entidade Metropolitana instituida pelo
Governo do Estado sera o locus sobre os investimentos e
acdes intermunicipais na llha, incluindo aquelas relativas ao
SVO. Dadas a caracteristica e a abrangéncia deste projeto, as

Definicdo, estruturagdo e implantacgdo das areas de

desenvolvimento da llha.

Qualificagcdo e ampliagéo da infraestrutura basica e dos servigos
urbanos.

Universalizacdo do acesso a infraestrutura e implementacdo de
politicas de saneamento na llha.

Implantagéo de sistemas de légica, gas, comunicagao e energia.

Promog&o de moradia adequada.

Implementacéo da Politica Habitacional de Interesse Social.
Preservagao do Patrimdnio Natural, Material e Imaterial.
Recuperacao dos iméveis de interesse historico e cultural.

Protecao das atividades e tradi¢cdes culturais.
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prioridades para a implementagao das politicas setoriais e de
interesse comum, tais como preservagdao do meio ambiente,
abastecimento de agua, coleta e tratamento de residuos sélidos
e transporte coletivo, serao definidas pelo 6rgao colegiado, mas
deverao ser consideradas nos PDDUs e planos setoriais dos
municipios de ltaparica e Vera Cruz.

Entretanto, oespagometropolitano,apesardefundamental,
principalmente na perspectiva de alavancagem de novos
investimentos do governo do estado, sera insuficiente
para tratar de todas as articulagdes intermunicipais e
regionais que estardo colocadas a partir da implantacao
do SVO. Por um lado, mesmo com uma nova insercao,
a llha permanecera ocupando um papel secundario na
RMS, com questdes que poderao ser tratadas em outras
instdncias, envolvendo apenas as duas prefeituras
e o governo estadual. Por outro, a nova condicdo de
desenvolvimento da lIlha reforgcara as ligagcbes com os
municipios do Recéncavo e do Baixo Sul, ndo integrantes
da RMS. Desta forma, novos arranjos institucionais entre

municipios e estado poderao ser instituidos.

Na escala municipal, devera ocorrer em curto prazo uma
ampliacdo da capacidade de gestdo urbana, envolvendo a
reestruturagcdo administrativa e a ampliacao e capacitagao

das equipes municipais, visando a sua qualificacdo para
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a interlocugao intermunicipal e com o governo do estado
para a implementagao dos instrumentos de planejamento
urbano e realizagdo dos investimentos de infraestrutura
urbana e servigcos urbanos.

A implementacdo dos instrumentos de planejamento
urbano (planos, projetos e programas) possibilitara o
atendimento da demanda prevista para saude, educacao
e demais servicos urbanos, considerando o incremento
populacional

com a implementagcdo de projetos de

desenvolvimento local.

Os planos setoriais (mobilidade, habitagcdo, saneamento,
educacao, saude, assisténcia social etc.) e projetos
especificos serdo executados nos municipios e articulados
regionalmente, de forma a garantir o fortalecimento

institucional das instancias locais e regionais.

Ainda no ambito local, mas com repercussdes positivas
em todo o ambiente da Ilha, devera haver um incremento
nas receitas préprias, via dinamizacdo e diversificagcao
econOmica, e a melhoria da gestéo fiscal e urbana. Além
do aumento das receitas proéprias, o desenvolvimento
econdmico da llha aumentara a devolugdo tributaria do
ICMS e a participagédo nas transferéncias redistributivas,
como o FPM e outros convénios federais.
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Os municipios, neste quadro de desenvolvimento,
ampliardo suas receitas a partir de investimentos publicos
e privados, com atracdo de atividades e aplicacédo da
legislagédo urbanistica atualizada, podendo promover
a recuperacao da mais-valia produzida pelos novos
empreendimentos imobiliarios. A maior disponibilidade
de recursos permitira o fortalecimento institucional e a
melhoria na gestao do poder publico local.

No entanto, para que mudancgas significativas ocorram,
sera necessario que recursos programaticos (PPAs) sejam
investidos continuadamente pelos trés entes federativos.
Alémdisso, seranecessarioummonitoramento permanente
das acgbes previstas, como instrumento de reprogramacao
de recursos e manutencao das cooperacgdes federativas.

4.5. ENQUADRAMENTO DAS AQf)ES, DO
PUI NO PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO
DO GOVERNO ESTADUAL
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MACRODIRETRIZES/DIRETRIZES

Melhoria da articulagdo entre os entes federativos.

Composicédo de arranjos institucionais para a
gestdao compartilhada do PUI.

Ampliacdo da participacao dos municipios da llha
na gestdo da RMS.

Estruturagcdo da participacdo compartilhada dos
municipios da llha, juntamente com os municipios
do Recbncavo, Baixo Sul e RMS (Macroarea de
Influénciado SVO), naimplementacéao do seu Plano

Regional de Desenvolvimento Socioecondmico.

Aperfeicoamento da gestao publica.

Modernizacao administrativa e fortalecimento

institucional dos municipios.

Fortalecimento dos instrumentos institucionais de
gestdo municipal.

Melhoria da capacidade de arrecadacao municipal,
através dos instrumentos de gestédo fiscal e da
captacao de recursos externos.
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Para consubstanciar a estratégia de desenvolvimento tragada no PUI,
as agbes de competéncia estadual devem ser incluidas nos Planos
Plurianuais do Estado e classificadas considerando os seguintes
horizontes:

Imediato (PPA 2016-2019) — inclui as agdes relativas as necessidades
imediatas de estruturacao e qualificacdo da llha, voltadas a solugdo dos
déficits existentes, e aquelas necessarias a preparagdo da llha face a
implantagao do SVO.

Curto prazo (PPA 2020-2023) — abrange agdes concomitantes e

necessarias a implantagao do SVO.

Médio prazo (PPAs 2024-2027 e 2028-2031) — contempla agoes
relacionadas ao inicio de operacdo do SVO e ao periodo imediato apds
a construcdo da ponte.

Longo prazo (PPAs 2032-2035, 2036-2039, 2040-2043, 2044-2047 e
2048-2051) — inclui as ag¢des de longa duragao e deve abarcar o periodo
de consolidag&o das estratégias de desenvolvimento regional elaboradas
para o territério, como o Plano de Desenvolvimento Socioeconémico da

Macroarea de Influéncia do SVO, assim como o préprio PUI.

No PUI foram definidos horizontes relacionados a impactos de naturezas
diversas,emfungaodasfases deimplantagdodo SVO, e queengendraréo
dindmicas e efeitos especificos no territorio da llha. Considerando estes
horizontes, o PUI define agbes continuadas e correlacionadas aos efeitos
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do SVO, estabelecendo um processo de planegjamento sistematico.

4.5.1. Enquadramento das a¢oes do PUI no
Planejamento Orgamentario do Governo Estadual
(Plano Plurianual - PPA 2012-2015 e Plano de
Governo Participativo - PGP)

A integracdo do PUI ao planejamento orgamentario do Governo do
Estado verifica-se pela adesdo das suas propostas ao PPA vigente
(2012-2015, instituido pela Lei n° 12.504/2011) — considerando seus
eixos estruturantes e programas — e ao Plano de Govermno Participativo
(PGP), que orienta a sua elaboragéo (Quadro 1). Desse modo, busca-
se alimentar o proximo PPA (2016-2019), indicando agbes que deem
continuidade a programas existentes e/ou que venham a compor novos
programas.

Dentre os eixos estruturantes do PPA vigente, o eixo “Desenvolvimento
Sustentavel e Infraestrutura para o Desenvolvimento” € o que apresenta
maior interface com as agdes propostas no PUI, seguido dos eixos
“Inclusao Social’ e “Gestao Democratica do Estado”, respectivamente.

A compatibilidade entre os eixos do PUI, PPA e o PGP é explicitada no
Quadro 1:

Aincorporagao das acgdes do PUI ao planejamento orgcamentario
do estado demandara articulagdo governamental, intersetorial e
interfederativa e a coordenagao das acgbes junto as secretarias
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Quadro 1 Compatibilizagao entre os eixos do PUI, o PPA 2012-2015 e o PGP.

EIXOS ESTRUTURANTES DO

PUI

Desenvolvimento Econémico e
Insergéo Regional

Eixos PPA
(2012-2015)

Desenvolvimento
Sustentavel e
Infraestrutura para o
Desenvolvimento

Logistica Integrada de Transportes

Turismo Sustentavel

Industria e Mineragéo

Comércio e Servicos Estratégicos

Ciéncia, Tecnologia e Informacéo

Economia Criativa

Educagao Superior no século XXI

Bahia Saudavel

Gestao Democratica do
Estado

Planejamento e Gestéo Estratégica

Desenvolvimento Econémico
(Temas: Infraestrutura e Logistica/ Industria,
Comércio e Servigos)

PLANO PLURIANUAL DO GOVERNO DO ESTADO (PPA 2012-2015) PLANO DE GOVERNO PARTICIPATIVO (PGP)

Desenvolvimento Social

Inclusdo Social e
Afirmacéo de Direitos

Educacgao Profissional

Educacgao Superior no Século XXI

Fortalecimento da Educagéo Basica

Bahia Saudavel

Pacto Pela Vida

Protegéo Social

Desenvolvimento Cultural

Bahia esportiva

Desenvolvimento Social

(Temas: Saude/ Seguranga Publica e Defesa Social)

1/2

01/08/2017 14:36:58



PUl_revisado.indd 69

EIXOS ESTRUTURANTES DO

PUI

Desenvolvimento Territorial:
Preservacao Ambiental

Eixos PPA
(2012-2015)

Desenvolvimento
Sustentavel e
Infraestrutura Para o
Desenvolvimento

Sustentabilidade Ambiental

Moradia Digna

Inclusdo Social e
Afirmacao de Direitos

Regularizacdo Fundiéria
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Desenvolvimento Social (Meio Ambiente)

PLANO PLURIANUAL DO GOVERNO DO ESTADO (PPA 2012-2015) PLANO DE GOVERNO PARTICIPATIVO (PGP)

Desenvolvimento Territorial:
Mobilidade

Desenvolvimento
Sustentavel e
Infraestrutura Para o
Desenvolvimento

Mobilidade e Acessibilidade Urbana

Logistica Integrada de Transportes

Desenvolvimento Social

(Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura Social)

Desenvolvimento Econéomico
(Infraestrutura e Logistica)

Desenvolvimento Territorial:
Ordenamento Territorial

Desenvolvimento
Sustentavel e
Infraestrutura para o
Desenvolvimento

Moradia Digna

Desenvolvimento Cultural

Inclusdo Social e
Afirmacao de Direitos

Regularizacdo Fundiaria

Agua para Todos - PAT

Gestao Democratica do

Estado

Planejamento e Gestéo Estratégica

Pacto Federativo

Desenvolvimento Social

(Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura Social/

Infraestrutura e Logistica)

Desenvolvimento Institucional

Gestdo Democratica do

Estado

Planejamento e Gestao Estratégica

Pacto Federativo

Gestao Democratica
Transparéncia e Eficiéncia do Estado

Fonte Elaborado com base no PUI, PPA 2012-2015 e PGP.
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executoras, as prefeituras municipais e a Entidade Metropolitana.
Assim, a estruturagdo de um nucleo gestor do PUI no ambito
estadual configura-se como fator-chave para a suaimplementacgao
enquanto instrumento de planejamento territorial que requer
acdes de coordenacéo, articulagdo, monitoramento e avaliagao.

A implementagcdo do PUI como instrumento de planejamento
urbano em escala regional, em territério metropolitano, requer
acdes municipais, estadual e metropolitana, bem como acbes
compartilhadas entre municipios e com o estado. Deste modo,
torna-se premente que se consolidem canais de comunicacgao,
cooperagdo e coordenacdo para a efetivagdo do PUIL. Os
esforgos para vinculagao das acgdes de competéncia estadual ao
ciclo orgamentario do Governo do Estado devem ser seguidos
no ambito municipal, incorporando as diretrizes e agdes de
competéncia municipal ao seu planejamento orgamentario.

No ambito do Governo do Estado, destacam-se as secretarias
que podem assumir papéis centrais na implementagao do PUI.
Em funcao da natureza das suas intervengdes para o territério da
llha, classificaram-se os 6rgéos executores do estado em dois
grupos: a) secretarias com fungéo estruturadora do territorio;
e b) secretarias que desempenham fungdes complementares,

relacionadas a qualificagdo dos servicos publicos.

a) Secretarias de carater estruturador do territério

Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR) — sdo de sua
competéncia as agdes relativas a politica de desenvolvimento
urbano, mobilidade, habitacdo e residuos solidos, assim como
aquelas de suporte ao planejamento e gestao territorial. Tais acoes
integram majoritariamente os eixos de “Ordenamento Territorial”
e “Mobilidade”. Ressalta-se o papel relevante desta secretaria
nas intervengdes de cunho metropolitano, por meio da Entidade
Metropolitana a esta vinculada, que devera ter responsabilidade
direta no monitoramento do PUI. Ademais, destaca-se seu papel
enquanto secretaria responsavel pela elaboragdo dos Estudos
Urbanisticos da llha de Itaparica.

Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA) — responsavel pelas
acobes vinculadas as infraestruturas viaria, rodoviaria e hidroviaria,
associadas, sobretudo, aos eixos “Desenvolvimento Econdmico
e Insergao Regional” e “Ordenamento Territorial”.

Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) — a esta secretaria
competem, no ambito estadual, as acdes relativas a preservacao
ambiental, um dos principais eixos do PUI, que compreende
um conjunto significativo de intervengdes em vista das
especificidades ambientais da llha e da perspectiva de expanséo

urbana e pressao sobre 0s ecossistemas existentes.

Secretaria de Planejamento (SEPLAN) — tem o papel central de
coordenacado e articulagéo das agdes referentes ao desenvolvimento do
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projeto do Sistema Viario Oeste.

Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHIS) - ¢é
responsavel pelas agdes relativas ao saneamento basico—abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitario e drenagem.

b) Secretarias com fun¢ao de “qualificagdo dos servigos
publicos

De modo complementar, as Secretarias de Educacao (SEC), Saude,
Seguranca Publica, Cultura, Emprego e Renda, e Turismo (SETUR)
compete a implementacéo de acdes importantes definidas no dmbito
do PUI, sobretudo em relagao ao eixo de “Desenvolvimento Social”.
Ressalta-se a importancia da atuacdo da SETUR no PUI, dado o
carater central de suas agdes para a estruturacdo e qualificacdo da

lIha, visando ao desenvolvimento do turismo e da regido.

4.5.2. Agoes imediatas

Com vistas a implementacéo do PUI, foi definida uma matriz de agdes
para os horizontes imediatos, curto, médio e longo prazos, organizada
por eixo estruturante (Anexo 1).

Nos quadros 3 a 8, apresenta-se a matriz de agbes para os horizontes
imediato e de curto prazo, que envolvem o PPA 2016-2019, com
o detalhamento das propostas de desenvolvimento para a llha de
ltaparica. As acbes apresentadas na matriz foram enquadradas nos

PUI - PLANO URBANO INTERMUNICIPAL 7

eixos conforme suas caracteristicas predominantes, ainda que parte
destas sejam transversais a mais de um eixo. Destaca-se a necessidade
de reviséo periddica do conjunto de agdes indicadas no PUI a cada
governo, de modo associado ao ciclo orgamentario estadual, mediante
avaliagado das acoes implementadas e atendimento as diretrizes.

A matriz de agdes do PUI se estrutura pelos seguintes componentes:

Quadro 2 Componentes da matriz de acdes do PUI.

Definicao dos componentes da matriz de agoes

Expressam os objetivos gerais que se quer
alcancar, tendo sido estabelecidas de acordo
com 0s eixos estruturantes.

Macrodiretrizes

Correspondem aos objetivos especificos
estabelecidos de acordo com as Macrodiretrizes e
expressam suas respectivas vertentes de atuagéo.

Diretrizes

Contemplam o detalhamento das diretrizes e

Subdiretrizes . : b
organizam um conjunto de agoes.

Correspondem as atividades e aos meios para

AERES atingir os objetivos propostos.

Entes federados protagonistas da acéo. Para

as acgdes cabiveis ao Governo do Estado, foram
Agentes indicados os 6rgaos executores responsaveis,
Pgblicos adotando-se como referéncia para sua indicagao a

competéncia institucional, ainda que seja relevante
a participacao da iniciativa privada, que, no entanto,
deve ocorrer sob coordenagao do poder publico.

171
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1. Integragéo da
Ilha de Itaparica na
economia regional

(RMS, Recdncavo e
Baixo Sul) e afirmacao
de seu papel na rede de

cidades

Eixo Estruturante: Desenvolvimento Econémico e Insergdao Regional

1.1. Fortalecimento da
Integracédo da Ilha com a

RMS.

1.2. Dinamizacéao

econdmica, através da
integracao das atividades

tradicionais com a

economia regional, por
meio de arranjos produtivos

locais (APLs).

1.3. Aproveitamento do
potencial de integracao
logistica da llha de Itaparica
na area de influéncia do

SVO.

1.1.1. Promogéao da integragao
logistica e urbana com a RMS,
potencializando as vantagens

locacionais da llha.

1.1.2. Incremento de atividades
econdmicas complementares
da RMS, especificamente nas
areas de turismo, esporte e

educacao.

1.2.1. Fomento a criagao de
APLs regionais vinculadas a
producgéo agricola, pesca e
aquicultura e a diversidade de
manifestacdes e expressdes

culturais.

1.3.1 Incluséo da llha na
logistica de distribuicéo de
produtos e servigos oriundos do
Baixo Sul e Recbdncavo.

1.1.1.1. Melhoria da qualidade e
ampliacao da oferta do sistema de
transporte hidroviario, articulado com
a urbanizacao dos terminais e entorno.

1.1.2.1. Estimulo a implantagao de
equipamentos hoteleiros de pequeno,
médio e grande porte.

1.1.2.2 Incluséo da llha nos programas
de desenvolvimento do esporte da
RMS.

1.1.2.3 Articulagao institucional para
implantagéo de unidades de ensino
superior.

1.2.1.1. Implantacao de Programa de
Assisténcia Técnica para organizagao
dos APLs, com base no mapeamento
das atividades existentes com
potencial de repercussao regional.

1.3.1.1 Estudo para implantagédo de
centro de distribuicao de alimentos
(“Ceasinha”).

1.3.1.2 Organizacéao de feiras para
comercializagao da producéo local, do
Baixo Sul e do Recéncavo.

Estado
(SEINFRA)

Municipios

Estado (SETRE)
/ Entidade
Metropolitana

Uniéo (MEC,
UFBA)/
Estado (SEC)/
Municipios.

Estado (SEDES)

Estado (SEAGRI)

Estado e
municipios

1/4
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Quadro 3 Matriz de Agbes Imediatas do PUI (PPA 2016 — 2019) - Eixo Estruturante: Desenvolvimento Econdmico e Inser¢éo Regional

2. Alavancagem da
economia da llha de
Itaparica

2.1. Desenvolvimento
do Turismo na llha de
Itaparica como setor
ancora.

2.1.1. Qualificagao e
diversificagao dos segmentos
do setor turistico (de Base
Comunitaria, Etnico, Histérico-
Cultural, Ecolégico, Nautico,
Sol e Praia, Esporte e
Aventura), como oportunidade
de conservagao do patrimbnio
material e imaterial da llha,
resgate de tradi¢cdes culturais e
aproveitamento das vantagens
locais.

2.1.2. Transformacao da Ilha
em lugar de referéncia para a
pratica de esportes nauticos
(vela, windsurfe, entre outros).

2.1.3. Organizagao do trade
turistico local.

2.1.1.1. Criagéo e implantagédo dos
circuitos turisticos, com base nas
vocagdes da llha, promovendo a
integracéo das atividades tradicionais
aos roteiros turisticos, identificagéo
de meios de hospedagem e demais
atividades locais de apoio ao turismo.

2.1.1.2. Implantacgdo das obras
previstas no PAC Cidades Histéricas
(requalificagao e receptivos).

2.1.1.3 Recuperacéo paisagistica e

ambiental das praias da llha.

2.1.2.1. Inclusdo da Ilha no rol de
eventos nauticos da Bahia.

2.1.3.1. Elaboracao de diagnéstico da
situacao da atividade turistica na llha.

2.1.3.2. Qualificagéo profissional para
0s agentes do frade.

2.1.3.3. Apoio a organizagéo do
Calendario de Eventos da llha.

Estado (SETUR)/
Municipios

Estado / Unido

Estado (SEMA
e SETUR)/
Municipios

Estado (SETUR/
SETRE)

Estado (SETUR)

Estado (SETUR)

Estado (SETUR)

2/4
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Quadro 3 Matriz de A¢des Imediatas do PUI (PPA 2016 — 2019) - Eixo Estruturante: Desenvolvimento Econémico e Inser¢cao Regional

2.1. Desenvolvimento do
Turismo na llha de Itaparica
como setor ancora.

2. Alavancagem
da economia da
Ilha de Itaparica

2.2. Estruturagéo da saude
como atividade-ancora na
Ilha de Itaparica.

2.3. Estimulo ao
desenvolvimento do setor
educacional como atividade-
ancora na llha de Itaparica.
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2.1.4 Provimento de infraestrutura
basica na llha, associada as
atividades de turismo necessarias
para o estimulo ao investimento
privado.

2.1.5. Implementacao de politicas
ja existentes e desenvolvimento
de novas politicas publicas para a
dinamizagao do turismo na llha e
em suas vizinhangas.

2.2.1. Requalificacao da
infraestrutura e dos servigos de
saude para atendimento publico
no admbito regional.

2.3.1. Incentivo e consolidagéao
da llha como polo produtor de
conhecimento, tecnologia e
formacao técnica e profissional,
nos niveis médio e superior.

2.1.4 1.Implantacao dos receptivos
turisticos.

2.1.4.2. Elaboracéo de estudo de viabilidade

de via nautica que circunde a llha, com
infraestrutura que atenda ao turismo, a
pesca e ao transporte de passageiros.

2.1.4.3. Implantacao de servigos de
lancha com qualidade diferenciada
para o turismo.

2.1.5.1. Implantacao do Plano de
Turismo Nautico da Baia de Todos-
0s-Santos e das agdes previstas no
PRODETUR.

2.2.1.1. Ampliagao e requalificagéo do

Hospital Geral de Itaparica para cumprimento

das suas fungdes com eficacia.

2.3.1.1. Promogao de parcerias
para viabilizar o PRONATEC e
oferecimento de cursos técnicos
vinculados a economia local,

integrados principalmente ao Sistema
S (Sesi/Senai/Sebrae/Senac/ Sesc).

Unido / Estado
(SETUR) / Municipios

Estado (SEINFRA),
em parceria com o
setor privado

Estado (SEINFRA),
em parceria com o
setor privado

Estado / Unido /
Municipios

Estado

Estado (SEC)/
Municipios

3/4
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Quadro 3 Matriz de A¢des Imediatas do PUI (PPA 2016 — 2019) - Eixo Estruturante: Desenvolvimento Econémico e Inser¢gao Regional

2. Alavancagem da
economia da llha
de Itaparica

2.4. Apoio as atividades
econdmicas na llha

de Itaparica, em
compatibilidade com a
capacidade de suporte do
territorio, gerando novas
oportunidades de negdcios
inovadores e sustentaveis,
trabalho, emprego e
elevagao dos niveis de
renda.

2.4.1. Estimulo ao
desenvolvimento de atividades
econdmicas de baixo impacto
ambiental e de alta tecnologia:
v" Economia criativa;

v' Logistica reversa;

v' Economia solidaria.

2.4.2. Implementagao de politica
de comercializagédo de produtos
da economia solidaria, adequada
ao Sistema Nacional de Comércio
Justo e Solidario.

2.4.1.1. Regulamentacéo, organizacéo

e qualificacdo de cooperativas,

associagdes e pequenos agentes

associados.

Estado (SETRE/
SEDES)/
Municipios

2.4.2.1. Implantagao de pontos de
venda e programas de qualificagéo

profissional, assessoria técnica,
extensdo e empreendedorismo,

Estado / Municipios
com

vistas a viabilizar a economia solidaria.

4/4
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Quadro 4 Matriz de Agbes Imediatas do PUI (PPA 2016 — 2019) - Eixo Estruturante: Desenvolvimento Social.

Eixo Estruturante: Desenvolvimento Social

| Macrodiretriz_________ Diretriz____ Subdiretriz __________Acdes _________AgentePublico

3. Reducgao da

vulnerabilidade social

na llha
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3.1. Ampliacdo e melhoria
do acesso a educagéo e
requalificacdo do sistema de
ensino.

3.2. Ampliacdo e melhoria
da qualidade dos servigos
de saude.

3.1.1. Elevacgao do padrao

da rede existente de ensino
fundamental, médio, técnico e
superior, de forma a atender
a atual demanda em médio
prazo e a demanda futura em
longo prazo.

3.1.2 Elevacao do padréo dos
servigos de educacgéao técnica
ligada as vocagdes da llha.

3.2.1. Ampliagéo e qualificagcao
dos servigos de baixa e média
complexidade.

3.2.2. Melhoria no acesso a
servigos de alta complexidade
na saude, de forma a atender a
demanda.

3.1.1.1. Apoio a elaboragao dos
Planos Municipais de Educagéo.

3.1.1.2. Qualificagado dos professores
das escolas publicas.

3.1.2.1 Implantagéo de cursos técnicos

para qualificagdo da mao de obra na llha.

3.2.1.1. Ampliacao e qualificagao dos
equipamentos do sistema de saude;
aperfeicoamento e monitoramento da
gestao dos servigos.

3.2.2.1. Ampliagéo do servigo de
transporte especializado/ equipado
(SAMU) para acessar hospitais
regionais de alta complexidade.

3.2.2.2 Aquisicdo de ambulancias.
3.2.2.3 Implantagéo do prontuario

eletrénico, com vistas a eficiéncia da
regulacao.

Estado e municipios

Estado (SEC) e
municipios

Estado (SEC) e
municipios

Estado e municipios

Estado (SESAB)

Estado (SESAB) e
municipios

Estado (SESAB) e
municipios

1/3
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Quadro 4 Matriz de Agbes Imediatas do PUI (PPA 2016 — 2019) - Eixo Estruturante: Desenvolvimento Social.

3. Reducgao da
vulnerabilidade social
na llha

3.3. Melhoria das condigbes
de seguranga publica na llha.

3.4. Ampliagédo e melhoria da
qualidade dos servigos de
assisténcia social.

3.3.1. Reestruturagao
da politica de seguranca
publica.

3.3.2. Estruturagéo urbana
voltada a redugao dos
indices de violéncia, com
foco nos principais problemas
identificados na lha.

3.4.1. Apoio a Politica de
Assisténcia Social

3.3.1.1. Inclusédo da pauta de seguranca
publica na instancia metropolitana.

3.3.1.2. Implementacéo de programa para
reducao de violéncia contra a mulher, furtos
e roubos, vulnerabilidade de jovens (falta de
ocupago e de trabalho), indice de homicidio
€ exploragao sexual.

3.3.1.3. Implantacao do Complexo
Policial, composto por Unidade do
Corpo de Bombeiros, Delegacia,
Companhia da Policia Militar e
Departamento de Policia Técnica.

3.3.1.4 Implantacao de equipamentos
publicos de esporte, cultura e lazer
como ferramentas para incluséo social.

3.3.2.1. Intervengdes urbanisticas
nos espagos publicos, atendendo
aos requisitos de segurancga publica,
do tipo: iluminagao, acessos viarios,
equipamentos sociais, dentre outros.

3.4.1.1. Articulagao dos programas de
transferéncia de renda com as politicas
de saude, educacgao e assisténcia
social.

3.4.1.2. Apoio a revisdo do Cadastro Unico

3.4.1.3 Requalificagdo e ampliagao das
unidades de assisténcia social (CRAS,
CREAS, etc.) de modo compativel com
a demanda municipal.

Estado e municipios

Estado (SSP) e
municipios

Estado (SSP) e
municipios

Estado (SEDUR,
SETRE e SECULT)

Estado (SEDUR)

Estado

Estado (SEDUR)

Estado e municipios

2/3
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Quadro 4 Matriz de Agdes Imediatas do PUI (PPA 2016 — 2019) - Eixo Estruturante: Desenvolvimento Social.

4. Implementacao de politicas
publicas de cultura como
estratégia do desenvolvimento
social

4 1. Fortalecimento da
identidade histérico-cultural
da llha.

4.2. Dinamizagéao das
atividades culturais na llha.

41.1.
Aprimoramento

da gestao do
patriménio historico
e cultural.

4.2.1. Promogao e
desenvolvimento
da cultura em
seus diversos
segmentos.

4.1.1.1. Levantamento, registro e
organizagao do patriménio material e
imaterial da Ilha.

4.1.1.2. Inclusado de conteudos de
identidade cultural nos programas de
ensino locais.

4.1.1.3. Apoio logistico e financeiro
para eventos civicos e manifestacoes
culturais tradicionais.

4.2.1.1. Estimulo a criagcao e ao
fortalecimento dos Polos/Pontos de
Cultura na llha, articulando-os com
o Programa Federal de Polos de
Cultura.

4.2.1.2 Apoio a elaboracao de

projetos para a captagao de recursos
voltados a melhoria e manutencao dos
equipamentos publicos culturais.

Uniao / Estado
(Iphan/|PAC) /
Municipios

Estado (SEC) e
municipios

Estado (SECULT)
/' Unido (MINC) /
Municipios

Unido / Estado /
Municipios

Estado (SEC/
SECULT)

313
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Quadro 5 Matriz de Agbes Imediatas do PUI (PPA 2016 — 2019) - Eixo Estruturante: Desenvolvimento Territorial — Preservacédo Ambiental

Macrodiretriz

5. Preservacao
ambiental da llha de
Itaparica, garantindo

a sustentabilidade,

a biodiversidade,

a qualidade e a
produtividade dos
ecossistemas associados
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Eixo Estruturante: Desenvolvimento Territorial — Preservagdao Ambiental

Diretriz

5. Preservacao
ambiental da llha de
Itaparica, garantindo
a sustentabilidade,
a biodiversidade,

a qualidade e a
produtividade dos
ecossistemas
associados

Subdiretriz

5.1.1. Estruturagao
administrativa e
organizacional da
politica ambiental da
llha.

5.1.1.1. Implementagéo de programa emergencial
de monitoramento e fiscalizagado conjunto entre
municipios, estado e Uni&do para interromper
processos de degradagao dos atributos ambientais.

5.1.1.2. Organizagao conjunta, entre estado

€ municipios, do sistema de monitoramento

e fiscalizagao (treinamento, equipamento,
infraestrutura e disponibilidade de recursos) das
areas de maior relevancia ambiental e das areas em
recuperagao, conforme o Plano de Manejo da APA
BTS (a ser elaborado).

5.1.1.3. Monitoramento da qualidade das aguas na
llha.

5.1.1.4. Implantacao de sede da Cia. de Policia de
Protecdo Ambiental (COPPA) na llha de Itaparica,
visando a eficiéncia da fiscalizagdo ambiental,
especialmente na Macrozona de Protecao
Ambiental e Cultural.

Agente Publico

Estado (SEC)

Estado Instituto
do meio Ambiente
e Recursos
Hidricos (INEMA) e
municipios

Estado

Estado (COPPA)
€ municipios

1/3

01/08/2017 14:36:59



80 PUI - PLANO URBANO INTERMUNICIPAL

PUl_revisado.indd 80

5.1.2. Estruturagao

dos instrumentos
de planejamento
ambiental.

5.1.2.1. Elaboracéo do Plano Ambiental da llha,
contemplando a gestao da Mata Atlantica e a
estruturagéo de Corredores Ecologicos de conexao
das areas de preservagao e de maior relevancia
ambiental.

5.1.2.2. Elaborac¢éo do Plano de Manejo da APA
BTS, na qual estéo inseridos os municipios de
Itaparica e Vera Cruz, incluindo o mapeamento das
areas mais preservadas dos recifes de coral da
APA das Pinaunas.

5.1.2.3. Implantagéo de programa de educacgao
ambiental nas escolas e comunidades, priorizando
os moradores das areas protegidas ou de
relevancia ambiental.

5.1.2.4. Recuperagao e manutengéo emergencial
dos atributos ambientais ameagados, tal como

a vegetagao natural em estagio inicial de
regeneracao, situada em areas de risco.

5.1.2.5. Elaboragéo do Plano de Gerenciamento
Costeiro dos municipios que compdem a llha de
Itaparica, com énfase no Zoneamento Ecoldgico
Econdmico Costeiro (ZEE-C) e Projeto Orla.

5.1.2.6 Definicao e/ou revisao das poligonais e
da estrutura de gestao das UCs existentes e/ou
indicadas no PUI.

5.1.2.7. Delimitagcao da poligonal da Macrozona de
Protegcdo Ambiental e Cultural como mecanismo de
controle e fiscalizacao.

Estado (SEMA) e
municipios

Estado (SEMA)

Estado (SEMA/
SEC) e
municipios

Estado (SEMA)

Unido / Estado /
Municipios

Estado (SEMA) e
municipios

Estado e
municipios

2/3
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5. Preservacgao
ambiental da llha de
Itaparica, garantindo
a sustentabilidade,
a biodiversidade,

a qualidade e a
produtividade dos
ecossistemas
associados

5.1.2. Estruturacao
dos instrumentos
de planejamento
ambiental.

5.2. Preservacéao e
conservagao dos
atributos ambientais,

com recuperagao dos

passivos existentes.

5.1.3. Estruturagéo da
politica de financiamento

publico de gestdo ambiental.

5.2.1. Recuperagao e
manutencgdo da vegetacéo
natural, inclusive os
manguezais da llha
atualmente em estagio
médio e avancado de
regeneracao, bem como
das paisagens e belezas
cénicas.

5.2.2. Recuperagao e
manutengao das nascentes
e das bacias hidrograficas,
garantindo a manutencao
da qualidade das aguas

e da vazéao ecoldgica dos
recursos hidricos da llha.

5.2.3. Recuperacéo e
manutencgao de areas
ambientalmente frageis e ou
inadequadas a urbanizagao.
5.2.4. Protegdo da
contracosta e da area de
influéncia dos manguezais
como area de alta relevancia
ambiental para a llha.
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5.1.3.1. Implantacdo do Fundo Estadual de
Compensacgdes Ambientais para efetivar as acdes
de fiscalizagdo, monitoramento, recuperagao e
educagao ambiental.

5.2.1.1. Realizagao de inventario e mapeamento
das areas de significativa beleza cénica da

llha (mirantes, sitios historicos, culturais e
paisagisticos).

5.2.1.2. Utilizacdo de espécies nativas no
paisagismo urbano e promogao de viveiros para
cultivo destas espécies.

5.2.1.3 Definicao de parametros restritivos de
ocupacao, preservando 80% da vegetacéo até que
o Plano de Manejo da APA BTS e o0 zoneamento
especifico sejam aprovados.

5.2.2.1. Articulacéo e regulacao das acbes de
saneamento ambiental na llha, visando a mitigagéo
dos danos e riscos da contaminag&o dos recursos
hidricos.

5.2.2.2. Recuperagao das matas ciliares.

5.2.2.3. Recuperagao da potabilidade dos
mananciais contaminados.

5.2.3.1. Remocéo e reassentamento das
ocupacdes existentes em areas de risco e
fragilidade ambiental, com a recuperagao
ambiental.

5.2.4.1 Definicao de parametros de ocupacgao,
atendendo aos requisitos da Macrozona de
Protegdo Ambiental e Cultural, antecedendo a
aprovacgao do Plano de Manejo da APA BTS.

Estado (SEMA)

Estado (SEMA)

Municipios

Municipios

Estado (SEMA)
Estado (SEMA) e
municipios

Estado (SEMA/SIHS),
municipios e iniciativa
privada

Estado (SEDUR)

Municipios

3/3
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Quadro 6 Matriz de Agbes Imediatas do PUI (PPA 2016 — 2019) - Eixo Estruturante: Desenvolvimento Territorial — Mobilidade

6. Reestruturagao
e qualificagédo do
sistema viario

Eixo Estruturante: Desenvolvimento Territorial — Mobilidade

6.1. Requalificacao
das vias que
constituem o sistema
viario urbano da llha.

6.1.1. Requalificagao das rodovias e
estradas vicinais, adequando-as ao
trafego urbano mediante alteragao

de projeto geométrico, sinalizacao,
calgcamento, paisagismo, tratamento
dos principais acessos e travessias e
adocgao de medidas de moderagao do
trafego motorizado, complementando
o sistema viario urbano estrutural.

6.1.2. Amplia¢do do sistema viario
estrutural da llha, visando reduzir
a dependéncia da BA-001 para os
deslocamentos internos.

6.1.3. Melhoria do sistema viario
urbano nos municipios.

6.1.1.1. Recuperacéo das rodovias e
estradas vicinais.

6.1.1.2. Promocgao de melhorias nas
rodovias e estradas vicinais, visando
eliminar o conflito entre o trafego
urbano e de cargas, reduzir acidentes
e atender a circulagao dos modos nao
motorizados.

6.1.2.1. Inclusédo, nos PDDUs e nos
Planos de Mobilidade de Itaparica e
Vera Cruz, de diretrizes viarias a serem
observadas nos futuros processos de
expansdo urbana, de modo a permitir
a construcao de um sistema viario
alternativo as rodovias.

6.1.3.1. Estudo para implantacéo de
binario de circulagédo na via de acesso a
Mar Grande (BA-532) - via Jaburu.

6.1.3.2. Manutencéo e readequagéao do
sistema viario que liga os nucleos da
costa e contracosta.

Estado (SEINFRA)
€ municipios

Estado (SEINFRA)
€ municipios

Estado (SEDUR)

Estado (SEINFRA)

Estado (SEINFRA)
€ municipios

1/3
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Quadro 6 Matriz de Agbes Imediatas do PUI (PPA 2016 — 2019) - Eixo Estruturante: Desenvolvimento Territorial — Mobilidade

6.2.1.1. Elaboragao de planos locais
de mobilidade integrados para os dois

S : Estado (SEDUR)
municipios, considerando todos os
6.2.1. Instituicdo de instrumentos  modos de transporte.
de planejamento e gestédo da
6. Reestruturagdo  6.2. Melhoria das politica de mobilidade. 6.2.1.2. Instituigdo, nos PDDUs,
e qualificagéo do condi¢des de gestao do de hierarquizagao viaria associada Municipi
sistema viario sistema viario. a densidade demografica e aos unicipios
parametros de uso e ocupacgao do solo.
6.2.2. Melhoria dos instrumentos  6.2.2.1. Estruturagio de um modelo de Entidade
de gestao integrada entre os dois  gestéo integrada entre o sistema de Metropolitana /
municipios e o estado. transporte e o sistema viario intermunicipal.  Estado (SEDUR)

7.1.1.1. Requalificagdo dos terminais

hidroviarios de Bom Despacho (em

Itaparica) e de Sdo Joaquim (em SSA), Estado (SEINFRA)
com melhorias imediatas na qualidade

do servigo do ferry boat.

7.1.1.2. Melhoria dos terminais TNMB e
Mar Grande, promovendo maior integragdo  Estado (SEINFRA)

7. Reestruturagdo  7.1. Qualificagdo dos urbanistica, especialmente em Mar Grande.

e quallflgagao servicos de transporte 71 1 Melhoria e ampllaf;ao dos 7.1.1.3. Modernizaggo das

f[:los ser\:tlgos ?? colet’Flvo (tantre allhaeo servigos de transporte hidroviario. embarcagdes que atendem a ligagio Estado (SEINFRA)
ransporte coletivo  continente. entre TNMB e Mar Grande.

7.1.1.4. Implantagdo das novas

ligagbes hidroviarias de conexdo com

a llha, propostas pelo Plano Diretor de

Transporte Hidroviario da BTS (Salvador Estado (SEINFRA)
— Itaparica; Bom Despacho/ltaparica —

Salinas; Bom Despacho — Maragogipe/

Sao Roque do Paraguagu).

2/3
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Quadro 6 Matriz de Agbes Imediatas do PUI (PPA 2016 — 2019) - Eixo Estruturante: Desenvolvimento Territorial — Mobilidade

7. Reestruturagao
e qualificagcao

dos servigos de
transporte coletivo

7.2. Instituicao de
condi¢des adequadas
para gestao
compartilhada dos
servigos de transporte
publico coletivo, entre o
estado e os municipios de
Itaparica e Vera Cruz.

7.2.1. Aprimoramento das
condi¢oes de gestao das prefeituras
sobre os servigos de transporte
publico coletivo.

7.2.2. Instituicdo de modelo
integrado de gestao (planejamento,
fiscalizagao e integracao tarifaria)
para os servigos de transporte
municipais e metropolitanos de
atendimento a llha.

7.2.1.1. Elaboragéao integrada dos
Planos Municipais de Mobilidade
dos municipios de Itaparica e Vera
Cruz, com participagao da Entidade
Metropolitana.

7.2.2.1. Elaboragao do Plano de
Mobilidade Metropolitano, com foco
especifico no atendimento a llha de
Itaparica, considerando as etapas pré e
pos implantagédo da ponte.

Estado (SEDUR)

/ Entidade
Metropolitana /
Municipios

Entidade
Metropolitana /

Estado (SEDUR) /

Municipios

313
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Quadro 7 Matriz de Agdes Imediatas do PUI (PPA 2016 — 2019) - Eixo Estruturante: Desenvolvimento Territorial — Uso e Ocupagéao do Solo e Infraestrutura

Eixo Estruturante: Desenvolvimento Territorial — Uso e Ocupacgao do Solo e Infraestrutura

| Macrodiretriz______ Diretriz____ Subdiretriz Agente Publico

8. Garantia da
fungéo social da
cidade e acesso a
terra urbanizada

8.1. Ordenamento
territorial para
garantir a fungao
social da cidade e da
propriedade e o bem-
estar da populagao.

8.1.1. Orientagdo da expansao
urbana a partir da defini¢gao de
diretrizes viarias e urbanisticas.

8.1.2. Orientagdo da ocupacgao
mediante o adensamento prioritario
das areas de concentragao de
infraestrutura e a expanséo urbana
condicionada a complementacgéao
da infraestrutura basica, de
equipamentos e de servigos
publicos.

8.1.3. Estruturagao das
centralidades existentes e de
novas areas potenciais de
desenvolvimento econémico,
viabilizando um ambiente urbano
favoravel ao desenvolvimento das
atividades econbémicas.

8.1.1.1. Elaboragéo do Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano.

Municipios /
Estado (SEDUR)

8.1.1.2. Definicao de areas de expanséao

urbana e de abertura do sistema viario,

preservando as areas ambientalmente frageis Municipios
€ as areas sem capacidade de suporte para

novos adensamentos.

8.1.2.1. Utilizacao dos instrumentos

urbanisticos no PDDU para a indugéo
do adensamento nas areas indicadas no

macrozoneamento do PUI.

Municipios

8.1.2.2. Indugéo da ocupagéao das areas e
dos loteamentos vazios e subutilizados na
faixa entre a orla e a atual BA-001, a partir

da complementacao de infraestrutura e

Municipios

requalificagdo do sistema viario existente e
da aplicacao de instrumentos urbanisticos de

inducao do desenvolvimento.

8.1.3.1. Complementacao de infraestrutura

nas centralidades, segundo a hierarquia
proposta, para atracao de investimentos
qualificados que ampliem e gerem renda

local.

8.1.3.2. Indugéo do adensamento urbano nas

centralidades.

Estado /
Municipios

Municipios

1/5
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Quadro 7 Matriz de Ac¢bes Imediatas do PUI (PPA 2016 — 2019) - Eixo Estruturante: Desenvolvimento Territorial —

8. Garantia da
fungéo social da
cidade e acesso a
terra urbanizada

8.1.
Ordenamento
territorial para
garantir a fungao
social da cidade
e da propriedade
e o bem-estar da
populagao.

8.1.4. Reurbanizagao de areas que
apresentam precariedade urbana
(infraestrutura, equipamentos e
Servigos).

8.1.5. Valorizagéo e protegao das
areas que apresentam relevantes
atributos ambientais, paisagisticos
e culturais da llha de Itaparica.

8.1.6. Aplicacao dos instrumentos
urbanisticos de modo a evitar
processos de retengéo de terras
com fins especulativos e para
promover a democratizagdo do
acesso a terra urbanizada.

8.1.7. Orientagdo da ocupacgao
urbana e protecéo dos atributos
ambientais.

8.1.4.1. Elaboracéao e implementagao do
Plano Local de Habitagao de Interesse
Social.

8.1.4.2. Definigao das areas prioritarias para
regularizacao fundiaria na llha de ltaparica.

8.1.5.1. Definicao de zonas especiais de
protecdo ambiental e paisagistica, no PDDU
de ambos os municipios, compatibilizando o
tratamento das areas de borda.

8.1.5.2. Definigéo de instrumentos locais para
gestao do patrimdnio edificado, paisagistico
e cultural, em consonéncia com as normas
dos institutos estaduais (INEMA) e federais
(Iphan).

8.1.5.3 Definicao, nos PDDUs dos municipios
de Itaparica e Vera Cruz, de parametros de
ocupacao para a area de influéncia da APA
das Pinaunas, com densidades adequadas a
preservacgao dos recifes.

8.1.6.1. Corregao da planta genérica de
valores para indugao do desenvolvimento a
partir do zoneamento de uso e ocupacéao do
solo proposto no PDDU.

8.1.6.2. Adocao de planta genérica de valores
para gestao territorial.

8.1.7.1 Defini¢gdo dos parametros de uso
e ocupagéao do solo e dos instrumentos
urbanisticos para alcancar os objetivos
do macrozoneamento estabelecidos no
ordenamento do PUI.

Estado (SEDUR) e
municipios

Municipios

Municipios

Municipios

Municipios

Municipios

Municipios

Municipios

Uso e Ocupacéao do Solo e Infraestrutura

2/5

01/08/2017 14:37:00



PUl_revisado.indd 87

PUI - PLANO URBANO INTERMUNICIPAL 87

Quadro 7 Matriz de A¢des Imediatas do PUI (PPA 2016 — 2019) - Eixo Estruturante: Desenvolvimento Territorial — Uso e Ocupacgéo do Solo e Infraestrutura

Macrodiretriz Subdiretriz Ager_lte
Publico

8. Garantia da
fungéo social da
cidade e acesso a
terra urbanizada

9. Fortalecimento
de centralidades
e estruturagao
das areas de
desenvolvimento.

8.2. Promogao
de gestao
compartilhada
para controle e
ordenamento
territorial da llha.

9.1.
Reconhecimento
das centralidades
urbanas
existentes

na llha e
desenvolvimento
de novas
centralidades.

9.2. Definigao,
estruturagao

e implantacao
das areas de
desenvolvimento
da llha.

8.2.1. Articulagao interfederativa para
elaboragao dos planos e politicas de
desenvolvimento urbano de ambitos

federal, estadual e municipal.

9.1.1. Reforco das centralidades

segundo as categorias propostas
no PUI: Municipal, Secundaria e

Contracosta.

9.1.2. Fortalecimento e valorizagéo
das centralidades vinculadas as
comunidades tradicionais, preservando
suas caracteristicas socioculturais.

9.2.1. Fomento aos projetos urbanisticos
para as areas de desenvolvimento

como elementos transformadores

e promotores do desenvolvimento
territorial da llha.

8.2.1.1. Incorporar as diretrizes do PUI nos Planos
Plurianuais municipal, estadual e federal.

8.2.1.2. Implementagéo de acgbes interfederativas com
base nas politicas e planos setoriais para as agoes
regionais.

8.2.1.3 Atuagao permanente na Entidade Metropolitana
visando a elaboragéo das politicas, planos e projetos
metropolitanos.

9.1.1.1. Normatizag&o pelo PDDUs da hierarquia das
centralidades, a partir de suas vocagdes socioculturais
e da existéncia/densidade de infraestrutura urbana,

de equipamentos sociais e de servigos e atividades
econdmicas.

9.1.1.2. Estimulo a investimentos privados, visando a
consolidagéo dos projetos urbanisticos propostos para
as centralidades.

9.1.1.1.3. Promocgao de parcerias interfederativas

e com o setor privado, com vistas a qualificagao da
infraestrutura e requalificacao das areas de ocupagao
precarias nas centralidades principais.

9.1.2.1. Normatizacéo e regulacao da ocupagao,
garantindo protecao da paisagem e buscando manter
modos de vida tradicionais.

9.2.1.1. Elaboracgé&o de projetos urbanisticos especiais
para as areas de desenvolvimento programadas,
considerando seus respectivos modelos territoriais e
empreendimentos-ancora prioritarios.

9.2.1.2. Definicao de instrumentos urbanisticos, tais
como as Operacgdes Urbanas Consorciadas, como
forma de viabilizar as areas de desenvolvimento
programadas a serem detalhadas nos PLURSs.
9.2.1.3. Implantagdo de programa especifico voltado
a resolugdo dos problemas de precariedade urbana e
habitacional, com foco nas areas mais adensadas.

Municipios

Municipios

Municipios

Municipios

Municipios

Estado

Municipios

Estado

(SEDUR) e

municipios

Estado

(SEDUR) e

municipios
Estado

(SEDUR) e

municipios

3/5
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10. Qualificagado
e ampliagao da
infraestrutura
basica e dos
servigos urbanos

10.1. Universalizagao

do acesso a

infraestrutura e
implementacéo
das politicas de

saneamento na llha.

Quadro 7 Matriz de A¢bes Imediatas do PUI (PPA 2016 — 2019) - Eixo Estruturante: Desenvolvimento Territorial —

10.1.1. Ampliagdo das redes de agua e
esgoto, com vistas a eliminar o déficit
atual.

10.1.2. Resolugao dos problemas de
macrodrenagem na llha.

10.1.3. Inclusédo das demandas atuais
e futuras da llha (abastecimento

de agua e esgotamento sanitario)

nos planos metropolitanos de
saneamento basico, considerando as
recomendagdes dos Planos Municipais
de Saneamento.

10.1.4. Reorganizagéo do sistema
de residuos sdlidos, considerando:
inclusao e integracdo dos catadores
no processo de coleta seletiva e
gestédo compartilhada de todo o ciclo
de vida dos residuos.

10.1.1.1. Elaboragao do Plano Local de
Saneamento dos municipios da llha.

10.1.1.2. Ampliacao das redes de agua e esgoto,
visando atender as demandas atual e sazonal e a
sua evolugao no curto prazo.

10.1.1.3. Adogao de medidas emergenciais para
minimizar o langamento de esgotos domésticos nos
cursos d’agua e praias.

10.1.1.4. Implantagao de solugbes adequadas para
0 saneamento basico em comunidades isoladas e
assentamentos precarios.

10.1.2.1. Elaboragao do Plano de Macrodrenagem e
implantacdo de projetos em areas criticas.

10.1.3.1. Revisao do Plano de Expanséo de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
da RMS, considerando as projegbes populacionais
até 2052.

10.1.3.2. Regulamentag&o e implantagao do sistema de
monitoramento e fiscalizagdo da destinagéo dos efluentes
domiciliares, comerciais e industriais.

10.1.4.1. Solugéo do passivo do aterro sanitario de
responsabilidade do consércio entre os municipios
de Vera Cruz e Itaparica.

10.1.4.2. Elaboragao do Plano Metropolitano de
Residuos Sélidos, com sistema de triagem na llha e
descarte final no continente.

10.1.4.3. Implantagao do sistema de separagao e coleta
seletiva, tratamento de residuos, coleta de residuos
especiais e da construgao civil, fomentando a formagZo
de cooperativas de catadores de lixo.

10.1.4.4. Regulamentacao, monitoramento

e fiscalizagao da coleta, transporte, selegéo,
reciclagem e descarte de residuos solidos.

Uso e Ocupacéao do Solo e Infraestrutura

Estado (SEDUR) e
municipios

Estado (SIHS)

Estado (SIHS)

Estado (SIHS)

Estado (SEDUR) e
municipios

SIHS/ Entidade
Metropolitana

Estado (SEDUR)

Estado (SEDUR)
/ Entidade
Metropolitana /
Municipios
Estado (SEDUR)
/ Entidade
Metropolitana

Municipios

Municipios

4/5
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Quadro 7 Matriz de Agdes Imediatas do PUI (PPA 2016 — 2019) - Eixo Estruturante: Desenvolvimento Territorial — Uso e Ocupagéao do Solo e Infraestrutura

11.1.1.1. Elaboragao do Plano Local de Habitagao de

Interesse Social (PLHIS) dos dois municipios. Estado (SEDUR)
11.1.1.2. Implantac&o de programas de atendimento
habitacional subsidiado para moradores de Estado (SEDUR)
11.1.1. Atendimento das assentamentos precarios conforme o PLHIS.
demandas de habitacdo de
interesse social. 11.1.1.3. Definigdo de Zonas Especiais de Interesse
Social, nos PDDUs, para o atendimento as demandas Eii?]?c(iSEEUR)
1.1 da populagao de baixa renda. P
11. Promocao Implementagao
de Moradia da Politica 11.1.1.4. Atendimento habitacional em &reas rurais pelo
Adequada Habitacional de Plano Nacional de Habitacgo Rural (PNHR). Estado (SEDUR)

Interesse Social. 3 - - N n .
11.1.2.1. Identificagao de solugdes, pelos trés entes  Uniao (MCidades)

federativos, para atendimento da demanda de /

habitagéo de interesse social em areas urbanizadas e Estado (SEDUR) /
11.1.2. Regularizaggo urbanistica Pem localizadas. Municipios
e ambiental das areas de 11.1.2.2. Implementagao gradativa da regularizacao
habitac&o de interesse social. urbanistica e fundiaria dos assentamentos precarios, Estado (SEDUR) /

com vistas a universalizagao da infraestrutura e

dos servigos urbanos basicos, de acordo com as Municipios
prioridades definidas no PLHIS.

12.1.1. Estimulo a ocupacgéo e uso 12.1.1.1. Definicdo dos pardmetros de uso e

dos iméveis de interesse histérico  ocupagéo do solo e utilizagdo dos instrumentos Estado e

e cultural subutilizados, previstos  urbanisticos para tornar os iméveis mais atraentes municipios

~ 12.1. nos PDDUs. para empreendimentos privados.
12. Preservagao ~
Recuperacao

12.1.2.1. Revis&o do inventario dos conjuntos
arquiteténicos tombados.

do Patriménio Sy 12.1.2. Insergéo do Patrimbnio
dos imoveis de

Natural, Material e . ; histor Material da Ilha no Programa de
Imaterial Interesse NISLONCo 1y 4yeis Privados do Governo

e cultural. Federal (e afins), com vista & sua
recuperacao, priorizando o que se
encontra em risco de degradagao
no centro histérico de Itaparica.

Governo Federal

12.1.2.2. Elaboracgao de projetos para captagéo de
recursos visando a manutengao, a recuperagao e ao
restauro de edificagdes/ monumentos prioritarios.

Estado e
municipios

5/5
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13. Melhoria da
articulagdo do
planejamento entre
os entes federativos

13.1. Composicao de arranjos
institucionais para gestao
compartilhada do PUI.

Eixo Estruturante: Desenvolvimento Ins

13.1.1. Implementagéo e revisao
compartilhada do PUI.

13.1.2. Articulagéo das agdes previstas
no PUI com as politicas do estado e da
Unido.

13.1.3. Consolidagao da gestao
compartilhada da llha, incluindo as
diretrizes dos planos setoriais locais
(Habitagédo, Mobilidade, Saneamento
Basico, Assisténcia Social, Educagéo,
Saude etc.).

13.1.1.1. Criagéo do Conselho Gestor do PUI, composto pelos
municipios de Vera Cruz e ltaparica e pelo Governo do Estado.

13.1.1.2. Aprimoramento das diretrizes do PUI, em fungéo
dos instrumentos de planejamento e gestao do territério em
elaboracéo (PDDU, EIA, Plano de Manejo da APA BTS).

13.1.1.3 Homologagéo do PUI pela Entidade Metropolitana.

13.1.2.1. Identificacéo e viabilizagdo dos programas estaduais e
federais que tenham correlagéo com as agdes indicadas no PUI.

13.1.2.2. Previsao e compatibilizagédo nos PPAs dos municipios e
estado das agdes previstas no PUI (curto, médio e longo prazo).

13.1.3.1. Implantacdo da gestdo compartilhada entre os
municipios da llha.

Estado (SEDUR)/
Entidade
Metropolitana

Estado (SEDUR)

Estado (SEDUR)
/Entidade
Metropolitana

Estado (SEDUR)

Estado

Estado (SEDUR)
/ Entidade
Metropolitana /
Municipios

1/3
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Quadro 8 Matriz de A¢des Imediatas do PUI (PPA 2016 — 2019) - Eixo Estruturante: Desenvolvimento Institucional

13.2. Ampliagéo da
participagdo dos municipios
da llha na gestdo da RMS.

13. Melhoria da
articulagédo do
planejamento entre
os entes federativos

13.3. Estruturagdo da
participagao compartilhada
dos municipios da llha,
juntamente com os
municipios do Reconcavo,
Baixo Sul e RMS (Macroarea
de Influéncia do SVO), na
implementagéo do seu Plano
Regional de Desenvolvimento
Socioecondmico.

14.1. Modernizagéo
Administrativa e
fortalecimento institucional
dos municipios.

14. Aperfeigoamento
da gestao publica

13.2.1. Participacao efetiva e
fortalecimento da representagéo dos

municipios na Entidade Metropolitana.

13.3.1. Acompanhamento
compartilhado da implementagéo e
atualizacdo do Plano Regional de
Desenvolvimento Socioecondmico.

14.1.1. Organizagao administrativa
das prefeituras para a execugéo das
fungdes publicas de interesse comum
aos dois municipios.

13.2.1.1. Inclus&o do PUI no planejamento metropolitano,
introduzindo na pauta de discussdes as questdes relativas a:
saneamento, seguranca, energia, meio ambiente, habitacao e
ordenamento territorial.

13.2.1.2. Defini¢ao, no planejamento metropolitano, do
saneamento (abastecimento de dgua, esgotamento sanitario
e gestdo de residuos solidos) e da mobilidade como setores
prioritarios para a llha.

13.2.1.3. Estruturagdo da gestéo institucional e da capacitagao
técnica (qualificacéo e assessoria técnica) para a abordagem
metropolitana na gestao municipal.

13.2.1.4. Captacao e alocagao de recursos voltados aos
investimentos da RMS convergentes com as diretrizes do PUI,
mediante articulagdo com o Governo do Estado e a Entidade
Metropolitana.

13.3.1.1. Criagéo de Comité Gestor do Plano Regional de
Desenvolvimento Socioeconémico.

13.3.1.2. Pactuagéo para implementagéo das diretrizes
setoriais indicadas no Plano Regional de Desenvolvimento
Socioecondmico, envolvendo as prefeituras dos territérios e o
Governo do Estado.

14.1.1.1. Aprimoramento da estrutura fisica e dos instrumentos
de gestao para modernizagédo do setor administrativo.

14.1.1.2. Qualificagdo técnica do quadro efetivo dos servidores
municipais para a formulagéo de politicas integradas e execugéo
dos programas e acdes de carater intermunicipal.

14.1.1.3. Capacitagao dirigida aos conselhos municipais para a
gestao intermunicipal.

14.1.4. Formulacéo de politicas integradas e normas setoriais
entre os dois municipios para a implementacédo dos Planos
Urbanos — PDDU e PLUR.

Estado / Entidade
Metropolitana /
Municipios

Estado / Entidade
Metropolitana /
Municipios

Estado / Entidade
Metropolitana /
Municipios

Estado / Entidade
Metropolitana /
Municipios

Estado e municipios

Estado (SEPLAN)/
Entidade
Metropolitana /
Municipios

Municipios

Municipios

Municipios

Estado / Entidade
Metropolitana/
Municipios

2/3
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14.1. Modernizagéo
Administrativa e
fortalecimento institucional
dos municipios.

14.2. Melhoria da capacidade
de arrecadacéo municipal,
através dos instrumentos de
gestéao fiscal e da captagao
de recursos externos
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14.1.2. Modernizagao da estrutura
fisica e administrativa e dos
instrumentos de gestdo, visando

a melhoria de desempenho das
administragdes municipais e a melhoria
do atendimento a populagéo.

14.2.1. Modernizagao da estrutura
tributaria dos municipios e criacdo de
mecanismos de combate a sonegacgao
de impostos, visando ao aumento

da receita municipal, respeitados

os principios de progressividade e
equidade fiscal.

14.2.2. Ampliagao da capacidade de
captagéo de recursos pelos municipios
para fortalecimento do orgamento
municipal.

14.1.2.1. Fortalecimento institucional dos municipios mediante
ampliacdo da equipe técnica, capacitagao técnica e aplicagédo dos Municipios
instrumentos de gestéao.

14.1.2.2. Organizacao da estrutura administrativa e ampliagao
do quadro técnico para captagéo de recursos para os projetos Municipios
previstos nos PDDUs.

14.1.2.3. Fortalecimento dos mecanismos de participagdo e L
. I Municipios

transparéncia na gestao publica.

14.1.2.4. Criagdo de mecanismos (convénios, protocolos,

acordos, entre outros) de gestdo associada para execucgao de Municipios

acgoes de interesse comum, previstas no PUI.

14.1.2.5. Formulagao de instrumentos de gestao e espagos de

) R Municipios
uso comum (intermunicipais).
14.2.1.1. Organizacéo dos cadastros mobiliario e imobiliario das
. R - Estado
prefeituras e atualizagéo das Plantas Genérica de Valores.
14.2.1.2. Ampliagao das agdes das prefeituras na fiscalizagdo Municipios

tributaria.

14.2.2.1. Capacitacéo das prefeituras para elaboracéo de
projetos indicados pelo PUI, com objetivo de obter recursos Estado
externos (estado, Unido e organismos internacionais).

14.2.2.2. Inclusdo das agdes previstas no PUI no orgamento

estadual, vinculando-as ao desenvolvimento da RMS. Estado

313
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TERRITORIAL PARA A ILHA
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O ordenamento territorial proposto reflete a estratégia de
desenvolvimento para a llha de ltaparica amparada pelo PUI,
levando em consideracéo o papel e a insergéo da llha no contexto
local, regional e metropolitano. Este capitulo contempla, assim,
as diretrizes de desenvolvimento territorial, de acordo com os
principais elementos estruturadores do territério: 1) Preservacao
ambiental; 2) Mobilidade; 3) Macrozoneamento; 4) Centralidades
e Areas de Desenvolvimento Programadas.

51. PRESERVAGCAO AMBIENTAL

O PUI tem como premissa a preservagao dos atributos ambientais
da llha — a sua vegetacdo e fitofisionomias associadas ao
bioma Mata Atlantica (floresta ombréfila, manguezais, apicuns,
restingas, areas embrejadas), os recursos hidricos e as areas
de sensibilidade geofisica, pela sua importancia ecoldgica e
pela representatividade para a populagéo, especialmente como
recursos ambientais integrados as atividades de producéao
econdmica e cultural das comunidades tradicionais da ilha.

A manutencgdo da contracosta como area de maxima protecao

expressa esta premissa, considerando as peculiaridades deste

territério, que abriga:

* 0s nichos do bioma Mata Atlantica com melhor estado de
conservacgao das suas fitofisionomias, conformando um rico
mosaico ecologicamente integrado;
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¢ comunidades e atividades tradicionais intimamente
relacionadas ao bioma Mata Atlantica, estabelecendo uma

importante simbiose com o meio.

A proposta de ocupacio na contracosta expressa também esta
premissa mediante a preservagdo das florestas em estagio
médio e avangado de recuperacgao, por meio de uma ocupacao
mais restritiva, com manutencao de 80% da vegetacao, conforme
parametro legal estabelecido na Lei da Mata Atlantica (Lei Federal
n°® 11.428/2006).

As areas com inclinagdes suaves nha contracosta, que
caracterizam os terrenos amorreados baixos, também estardo
sujeitas a restricbes de ocupacgao, pois, embora favoregcam a
ocupacao, apresentam problemas de acesso devido a inclinagao
mais acentuada das encostas. Estas areas deverdo ser
recuperadas, pois, em geral, estdo sujeitas a erosao e pequenos

escorregamentos em taludes de corte.

A preservagcdo dos atributos ambientais ndo impedira que
as comunidades da contracosta permanegam ocupando
esta macroarea de restricdo ambiental. A proposta prevé a
manutenc¢ao dos nucleos e do modo de vida da populacao, mas
com requalificagcao, saneamento e regularizacao da ocupagao. A
infraestrutura de acesso viario devera ter tratamento adequado,
com caracteristica de via ecoldgica.

01/08/2017 14:37:06
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O aterro sanitario existente em Baiacu, hoje abandonado,
transformou-se em lixdo (Fotos 1 e 2) e devera ser retirado da
llha. Os Planos de Saneamento de ltaparica e de Vera Cruz
e o Plano de Residuos Sodlidos da RMS deverdo apresentar
uma alternativa conjunta entre os dois municipios e a Entidade
Metropolitana.

Foto 2 Aterro sanitario de
Baiacu.

Foto 1 Catadores no aterro
sanitario em Baiacu.

i s S

Fonte Consércio Demacamp/Polis/Oficina 2015
Na costa, as restricdes ambientais estdo relacionadas as areas
de restinga e de preservagao permanente (APP) protegidas por
lei federal. Mesmo com o impedimento legal, muitos loteamentos
foram aprovados, ocupando areas frageis e fechando o acesso
a praia, além e continuou o processo de avango das invasoes
sobre estas areas, conforme identificado pelas prefeituras.

Como diretriz, propbde-se que as familias de baixa renda
moradoras destas areas sejam atendidas por programas
habitacionais previstos no PLHIS, articulado com os demais
planos setoriais e programas estaduais existentes, e que
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os terrenos sejam ambientalmente recuperados. Com
base no PLHIS, os investimentos publicos, municipais e
estaduais, deverdo equacionar o atendimento do déficit
habitacional antes do surgimento de novas demandas
gque possam advir das facilidades proporcionadas pela
travessia para Salvador, como forma de prevencido do
risco de comprometer ainda mais o ambiente fragil da llha
de ltaparica.

Tendo em vista o esgotamento sanitario precario nas
“invasdes” e loteamentos aprovados com infraestrutura
incompleta, o que compromete a balneabilidade das praias
e provoca a poluicdo dos mananciais, a diretriz indicada é
o tratamento adequado dos efluentes, com consequente
melhoria da qualidade das aguas, e intensificagcao da
fiscalizacao para evitar ocupacdes inadequadas.

As politicas setoriais deverdo estar interligadas para a
resolucdo das questdes ambientais, atentando ao fato
de que parte significativa dos problemas ambientais esta

relacionada a infraestrutura de saneamento.

Na costa ndo devera ser permitida a ocupacido urbana
na regido préxima a cabeceira da ponte e na area de My
Friend, um importante remanescente de restinga que se

encontra em estagio médio e avancado de regeneracao.
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Os instrumentos da politica urbana e os parametros
urbanisticos a serem indicados nos PDDUs dos municipios
de ltaparica e Vera Cruz deverdo detalhar as areas de
preservacao dentro das macrozonas e os padrbes de uso e
ocupacao, em conformidade com as diretrizes de protecéo
ambiental.

Além dos instrumentos da politica urbana, ainda sera preciso
elaborar e implementar os planos de manejo para as Unidades
de Conservacao da llha. Os planos diretores deverao indicar
as diretrizes de uso e ocupacao nas UCs, enquanto nao forem
aprovados os planos de manejo.

O marco espacial das bacias hidrograficas é de grande valor para
a implementacao do ordenamento territorial, uma vez que baliza
a implantagédo da infraestrutura necessaria para a manutencgao
do regime hidrico e da qualidade das aguas, bem como indica
areas de importancia ambiental para preservagao, orientando a
racionalizagdo da ocupagdo. O estudo das bacias hidrograficas
embasa o ordenamento da ocupacdo, a planificagdo da
canalizagcdo de aguas pluviais a ser estruturada nos planos de
drenagem, o planejamento da captacdo para o abastecimento
de agua potavel e o plano de rede de esgotos. Os aspectos mais
importantes a serem considerados quanto ao regime hidrico das
bacias dizem respeito & manutencéo da qualidade da agua e das

vazdes de recarga dos aquiferos e das aguas superficiais.
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O PUI estabelece diretrizes gerais e macroespaciais cujas
premissas de ordenamento incluem a preservagdo dos
atributos ambientais e dos recursos hidricos da Ilha. As
medidas gerais de saneamento (incluindo a drenagem)
e de preservagdao ambiental visam garantir a qualidade e
integridade do regime dos recursos hidricos da llha, através
da preservacao e recuperacao dos mananciais, dos solos e
das areas de vegetacao de interesse ambiental, incluindo
as matas ciliares.

O macrozoneamento proposto buscou valorizar e priorizar
o adensamento de areas ja ocupadas, com otimizagdo da
infraestrutura a ser implementada. O PDDU devera trabalhar
em uma escala aproximada e detalhar as zonas de ocupacao,
as possibilidades de ordenamento e aproveitamento dos
terrenos propicios, bem como a infraestrutura adequada,
cabendo realizar a analise de adequabilidade das areas de
adensamento, considerando as caracteristicas das bacias
hidrograficas da llha. Os planos locais, especialmente o de
saneamento, tém o papel de aprofundar a adequacao das
questdes especificas da infraestrutura urbana ao regime das
bacias hidricas.

A preservacdo e recuperagdo dos recursos hidricos,
especialmente a protecao das nascentes, mediante protecéo

das matas ciliares, e a manutencdo das vazdes hidricas
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devem considerar o regime hidrico referencial das estacdes
chuvosas e periodos de maior vazao.

O sistema viario deve ser adequado a manutencao da vazao
hidrica de referéncia, com implementagdo e recuperacgao
de passagens hidricas e a remogao de barreiras fisicas que
interfiram negativamente no regime hidrico.

Aindicacaodas areas potenciais paraacriagcaode Unidades de
Conservagéo, propostas no PUI, considera sua significancia
ambiental e cultural e a fragilidade dos territorios nelas
incluidos (especialmente os do Venceslau, de Matarandiba e
de My Friend, bem como a alteracao da poligonal do Parque
Florestal e Reserva Ecoldgica de Itaparica). Propde-se que a
criagao das UCs seja precedida de estudos mais especificos
e detalhados, sob a responsabilidade dos érgaos ambientais

do estado e dos municipios.

Faz-se recomendavel a revisdo e efetivagdo das poligonais
das UCs, especialmente da Estagcdo Ecoldgica e Reserva
Florestal de Itaparica, substituindo areas ja antropizadas por

outras mais conservadas e contiguas.

O PUI indica a implementagédo prioritaria de corredores

ecolégicos, considerando as areas significativas de

vegetacdo natural, a sensibilidade hidrica e geomorfolégica
e a disponibilidade de areas ainda ndo ocupadas (Mapa 1).

Estudos posteriores (incluindo o Estudo Ambiental da llha)
deverdo detalhar estes corredores, considerando, entre
outros aspectos, as areas e diretrizes adequadas para a
implementacao das conexdes.

Levando em conta a vulnerabilidade fisica, propde-se a
realocacdodasfamiliasmoradoresemareasderiscoetambém
a manutencao adequada das encostas, especialmente com a
recuperacao das matas ciliares.

Para uma efetiva preservagdo ambiental, indica-se uma
gestdo compartilhada entre os municipios, o estado e a
Unido, buscando ampliar os recursos financeiros e técnicos.
E essencial a melhoria da estrutura de fiscalizacdo e a

implementacao dos instrumentos ambientais.

O mapaambientaldallhaapresentaaescalade suscetibilidade
a ocupacgao, considerando a sensibilidade geoambiental
a partir das caracteristicas do terreno, dos estagios de
conservagao da vegetacao, das APPs e UCs e da mancha
potencial para implantagdo de corredores ecolégicos. Este
mapeamento é base do macrozoneamento ambiental do PUI
e auxiliara na definicdo do uso e dos indices de ocupacgéao
nos PDDUs.

5.2. MOBILIDADE
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Mapa 1 Proposta e sintese ambiental

RN PROPOSTA E SINTESE AMBIENTAL
8 Ny A Bl de [ Aveas Improprias para Ocupagao
s [T Areas de Preservacio de 80% da Cobertura Vegetal

taparica Sede o - Areas com Ocupagao condicionada a Susceptibilidade

Areas com Baixa Restricdo a Ocupagéo

------ Manchas Propositivas para Corredores Ecolégicos
Divisores de Agua/ Limites das Bacias Hidrograficas

UNIDADE DE CONSERVAGAO ESTADUAL EXISTENTE

______ P . APA Baia de Todos 0s Santos

------ 1_Parque Florestal e Reserva Ecolégica da Ilha de Itaparica
/2 Inclusdo da Reserva
*,* Exclusdo da Reserva

2 Uit da Area Martima dos Moricipos (8

s Improprias para Ocupagao

chasPopositvas para Coedores cologicos mosn

ivisores de Agua/ Limites das Bacias Hidrograficas
Ao i de Todos o Santos

N AP Recife das Piatnas

UNIDADE DE CONSERVAGAO MUNICIPAL EXISTENTE

[T APA Recife das Piatinas

------ 2_Parque Florestal do Baiacu

—— 3_Estagdo Ecoldgica da llha do Medo
------ 4_APA Venceslau Monteiro

UNIDADE DE CONSERVACAO PROPOSTA

------ 5_Reserva Ecolégica de Matarandiba
------ 6_Parque Florestal “My Friend”

SISTEMA VIARIO

Vias existentes

Vias a serem requalificadas

..... Vias propostas

Vias coletoras ecologicas

Intersecges viarias

@ Passagem em desnivel

dos aunas
> ° @ Trevo

BASE CARTOGRAFICA
: : : Limite da Area Maritima dos Municipios (IBGE)
I W Divisa Municipal

~—— Hidrografia

Fonte Consércio Demacamp/Polis/Oficina 2015
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O PUI contempla a mobilidade considerando o sistema viario e a
estruturacéo dos servigcos de transporte coletivo, internos a llha
e entre esta e o continente. A mobilidade para o ordenamento
territorial da Ilha de ltaparica precisa ser profundamente alterada
para se adequar ao modelo de desenvolvimento proposto.

5.2.1.Sistema Viario Estrutural

Para a llha de Itaparica, além das questdes diretamente
associados a circulagao e ao trafego, foram também considerados
os aspectos ambientais e de uso do solo na estruturagdo do
sistema viario.

O primeiro ordenamento definido para a llha foi dado pela
necessidade de separacdo do trafego rodoviario do urbano.
Atualmente, a circulagdo dentro da llha se da basicamente
pela utilizacdo de rodovias, tanto para deslocamentos internos,
inclusive por modos ndo motorizados, quanto para o trafego
de passagem. Projetadas, construidas e operadas segundo
padrbes e conceitos do trafego rodoviario, as principais ligacoes
dentro da llha (BA-001, BA-532, BA-533, BA-882 e BA-868) ja se
mostram inadequadas para as condi¢cbes de trafego atuais, com
a presencga de acostamentos em lugar de calgadas, velocidades
regulamentadas elevadas e operacao totalmente fora do controle
das duas municipalidades.

Com o crescimento de demanda previsto, tanto do trafego de
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passagem quanto da quantidade de viagens que serao geradas
e atraidas nos municipios de ltaparica e Vera Cruz, os fluxos
rodoviario e urbano deverao ser isolados para permitir seguranca
e desempenho adequados a cada situacéao.

Ahierarquizacao funcional do sistema viario € um instrumento tradicional
da engenharia de trafego que pretende organizar o conjunto de vias
gue atendem a uma regiao/cidade, com base nas suas caracteristicas
funcionais, visando minimizar os conflitos que se manifestam entre as
diversas fungbes que essas vias desempenham na vida social e obter
uma maior eficiéncia para o sistema como um todo.

A hierarquia viaria classica deriva basicamente das caracteristicas do
trafego motorizado, considerando o volume e a classificagao veicular, as
suas condi¢cdes de desempenho e a segurancga das vias, a coexisténcia
com outros modos, principalmente pedestres, a possibilidade de acesso

aos lotes lindeiros e outras caracteristicas fisicas e funcionais.

A hierarquia viaria proposta no PUI contempla as seguintes categorias
e subcategorias:

i. Sistema rodoviario, composto por:

a) Rodovia expressa

* b) Rodovia aberta e requalificada

ii. Sistema viario urbano, tendo como subcategorias:
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* a) Sistema viario arterial
* b) Sistema viario coletor

* ¢) Sistema viario local

5.2.1.1. Sistema rodoviario

Para o ordenamento do sistema viario da llha, propde-se a
separagao entre o trafego rodoviario de passagem — de Salvador
para o Recdncavo ou para o Sul do estado — e o trafego gerado
pelas atividades instaladas na prépria llha — seja de pessoas ou
de bens e mercadorias. Para isso, a llha continuara a dispor de
um sistema rodoviario, que fara a ligagao entre a Ponte Salvador-
Ilha e a Ponte do Funil, atravessando o interior da llha no sentido
longitudinal, porém, ndo mais se utilizando da atual BA-001, que
ja apresenta graves conflitos entre as fungdes de via de trafego
de passagem e de principal via de articulagdo intraurbana em
direcado ao Sul da llha.

O sistema rodoviario proposto aproveitara apenas parte da
rodovia BA-001, sendo complementado por uma nova rodovia
(variante), com tracado que acompanhara a BA-001, com o
intuito de absorver de imediato o trafego rodoviario de passagem
em diregdo ao Sul. A nova rodovia proposta (variante), que
provavelmente passara a utilizar a denominagédo de BA-001, tera

inicio na cabeceira da ponte de ligagao com Salvador, seguira
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na direcdo sudoeste, acompanhando os limites das areas de
preservacdo ambiental, e voltara a coincidir com a atual BA-001,
pouco apoés a centralidade de Tairu, até atingir a Ponte do Funil.
A BA-001 devera ser totalmente reconfigurada como uma via
urbana para receber o trafego local.

Este sistema permanecera sob jurisdicdo do 6érgédo rodoviario
estadual e integrara a concessao do SVO. Esta rodovia devera
ser pedagiada em ambas as direcbes, logo apdés a Ponte do
Funil, no sentido Sul da Bahia-Salvador, e apds a nova ponte,
no sentido Salvador-ltaparica, onde serao instaladas pracas de
pedagio. As areas de localizacdo dos postos de pedagio deveréo
receber projetos especificos que restrinjam a ocupagéo lindeira e
garantam condi¢des seguras para a travessia de pedestres.

O sistema rodoviario proposto, em funcdo de sua insercéo
no modelo de desenvolvimento pensado para a llha, sera
subdividido em duas categorias: como rodovia expressa, no
trecho a ser construido (variante); e como rodovia aberta, no
trecho correspondente a atual BA-001, desde a Ponte do Funil

até o entroncamento com a atual BA-882, em Tairu (Mapa 2).

a) Rodovia expressa

Em funcdo das diretrizes ambientais, uma distingdo tornou-
se necessaria dentro desta classificagao do sistema rodoviario
estrutural, pois, além de absorver o trafego rodoviario de
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passagem e evitar o seu impacto no sistema viario interno, a
nova rodovia (variante) estabelecera um limite para a area de
expansao urbana no municipio de Vera Cruz, ao longo da costa.

Assim, ao contrario de induzir a ocupacao no seu entorno, o que
seria natural com a melhoria da acessibilidade por ela propiciada, a
rodovia devera se tornaruma barreira para o avancgo da urbanizacao
sobre a regido ambientalmente sensivel da contracosta. Para isso,
tera caracteristicas de rodovia expressa, ou rodovia de transito
rapido, segundo o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), isto é,
“aquela caracterizada por acessos especiais com transito livre,
sem interse¢cdes em nivel, sem acessibilidade direta aos lotes
lindeiros e sem travessia de pedestres em nivel”. Especificamente
no caso da rodovia expressa proposta, a restricdo de ocupacao
ocorrera devido a impossibilidade de acesso direto aos lotes
lindeiros, mas também por ndo permitir qualquer ocupagdo com
acesso a rodovia, direto ou indireto.

Arodovia expressa devera ter trevos com algas de acesso apenas
em dois pontos: na chegada da ponte de Salvador, na intersecgao
com a BA-001, proximo a Bom Despacho, e na sua intersecgao
com o trecho da BA-001 de acesso a Ponte do Funil. Todos os
outros cruzamentos, com a atual BA-532 e com as vias de acesso
a contracosta (Baiacu, Ponta Grossa, Campinas e outros), deverao

ser em desnivel, sem algas de acesso (Figura 6).
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Figura 6 Secéo transversal da rodovia expressa
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b) Rodovia aberta e requalificada

O trecho da BA-001, da Ponte do Funil até Tairu, onde tem inicio
a BA-882, devera permanecer com caracteristica rodoviaria, mas
sem a classificacdo de rodovia expressa. Neste trecho, a pista
sera duplicada para receber o volume de trafego de passagem
adicional proveniente de Salvador e com destino a essa cidade e

sera construido um trevo de acesso a rodovia expressa.

Arodovia devera ser requalificada para aumentar sua capacidade
e melhorar as suas condigbes gerais de circulagdo, devendo
receber, em suas bordas, infraestrutura especifica para a
circulacao de pedestres e ciclistas, que ndo deve ser confundida
com os necessarios acostamentos. Deverao ser redesenhados
0s acessos para Jiribatuba e Matarandiba, de modo a garantir
seguranga para os moradores nos conflitos com o trafego
rodoviario (Figura 7).

01/08/2017 14:37:07



PUI_revisado.indd 103

Figura 7 Secao transversal da rodovia aberta, com ciclovia bidirecional
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Vale ressaltar que as demais rodovias que hoje estruturam os
deslocamentos dentro da llha (BA-001, BA-532, BA-533, BA-
868 e BA-882) deverao ser redesenhadas, com condi¢cbes de
projeto adequadas ao trafego urbano, e, progressivamente,
municipalizadas.

5.2.1.2. Sistema viario urbano

A hierarquizacao também sera aplicada no sistema viario urbano
dos municipios de Itaparica e Vera Cruz, utilizando a classificagao
de vias arteriais, coletoras e locais — ndo ha previsao de vias
expressas no sistema viario urbano da llha. A hierarquia viaria
municipal sera retomada e detalhada quando da elaboragao dos
planos municipais de mobilidade. Entretanto, como se pretende no
PUI estabelecer diretrizes para tais planos, € proposta aqui uma
primeira classificacao, limitada as vias arteriais e coletoras, uma
vez que essas vias sao estruturadoras do territorio da llha e devem
se enquadrar dentro de uma visao sistémica e supramunicipal.
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Ahierarquia viaria proposta para o PUI ndo esgota o planejamento
viario da llha, principalmente do sistema viario de interesse
municipal. O sistema coletor e as vias locais deverao ser ainda
analisados naelaboracdo dos PDDUs e dos Planos de Mobilidade,
quando poderao ser propostas diretrizes para abertura de novas
vias coletoras, onde for conveniente e possivel, para a criagdo de
novas ligagcdes entre os nucleos urbanos, alternativas a BA-001
e a BA-532.

a) Sistema viario arterial

Na hierarquizacao funcional, as vias arteriais sdo aquelas que estruturam
os principais fluxos de viagens e suportam os maiores deslocamentos.
Segundo a classificagdo do CTB, sao “caracterizadas por intersegoes
em nivel, geralmente controladas por semaforo, com acessibilidade
aos lotes lindeiros e as vias secundarias e locais, possibilitando o
trénsito entre as regides da cidade”. Idealmente, as pistas devem
ser separadas por canteiro central, com faixas largas e com raios de
curvatura que permitam o desenvolvimento de velocidades médias de
até 60 km/h; porém, é recomendado que o limite de velocidade nas

vias arteriais da llha de Itaparica seja fixado em 50 km/h.

Nessas vias arteriais, a circulacdo ndo motorizada deve ser protegida,
com implantacdo de ciclovias e construgcdo de calgadas generosas,
para garantia da seguranga e da qualidade dos deslocamentos dos
usuarios.
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Na hierarquia da Ilha, o sistema viario arterial devera promover
a articulacao longitudinal entre as localidades situadas na costa
e na contracosta e também permitir ligacbes transversais a
via, principalmente nas centralidades, nas concentragdes de
comércio e servicos e nas localidades instaladas em ambos os
lados dessas vias.

Todas as vias arteriais que constituirdo o sistema viario estrutural
da llha sédo atualmente rodovias estaduais que deverao ser
reconfiguradas como vias urbanas, com alteracao no projeto
geométrico, instalagdo de sinalizagdo adequada ao trafego
urbano, adogao de medidas de moderagéao do trafego motorizado,
tratamento dos principais acessos e travessias, entre outras
medidas. As vias arteriais deverao, ainda, contar com tratamento
preferencial para a circulagdo do transporte coletivo e espagos
seguros para a circulagao de bicicletas (ciclovias) e pedestres
(calgadas, faixas de pedestre, lombofaixas, semaforos etc.),
garantida a observancia das normas de acessibilidade universal.
Outro fator determinante na requalificacdo desse sistema viario
arterial € a preocupacéo com o tratamento paisagistico adequado.

As vias arteriais também foram subdivididas em duas categorias
(arterialtipo 1 e arterial tipo 2), com diferenciagdo mais quantitativa
do que qualitativa, ou seja, ambas desempenham o mesmo papel
estruturante de articulacdo das diversas centralidades urbanas

da llha, mas com variacdes de dimensao.
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As vias arteriais tipo 1 responderao pelas principais ligacbes
dentro da lIlha. Esta categoria compreende apenas a atual
rodovia BA-001, que estrutura a acessibilidade no sentido norte-
sul da Ilha, desde o Terminal de Bom Despacho até Tairu, onde
tem inicio o trecho rodoviario para a Ponte do Funil. Esta via,
que permite 0 acesso as regides da costa e da contracosta no
municipio de Vera Cruz, devera ser totalmente reconfigurada
como via urbana arterial e, além das ja citadas melhorias para
pedestres e ciclistas, devera contar com reserva de espaco para
implantacao de uma futura via exclusiva para um sistema de
transporte coletivo de média capacidade (Figura 8).

Figura 8 Secéo transversal tipo da BA-001 adaptada para o trafego urbano
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Elaboragao Oficina Consultores 2015

As vias arteriais tipo 2 também responderédo por importantes
ligacoes dentro da llha, mas atenderao a fluxos menos intensos.
Enquadram-se nesta categoria a atual BA-532, principal via de
ligacao entre Itaparica e Mar Grande, no sentido leste-oeste, e a
BA-533, que faz a ligacao a beira mar entre a sede de ltaparica
e Bom Despacho. Essas vias também deverao ser qualificadas
para as condi¢des de trafego urbano (Figura 9), sendo que partes
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da BA-532, nos acessos as sedes de ltaparica e de Mar Grande,
e partes da BA-533 ja apresentam caracteristica de via urbana
(Fotos 3,4, 5, 6, 7 e 8). Mesmo nesses trechos, todas essas vias
devem receber projetos de urbanizagao e requalificagao (Figura
10), com implantagao de ciclovias e de canteiro central, quando
couber, e construcdo de calgadas amplas, com largura de 3
metros ou, preferencialmente, de 4 metros, ndo devendo nelas
ser regulamentadas velocidades maximas superiores a 50 km/h.

Figura 9 Secéao transversal de via arterial tipo 2 com canteiro central

-

Elaboragao Oficina Consultores 2015

Figura 10 Secao transversal de via arterial tipo 2 sem canteiro central

Elaboragao Oficina Consultores 2015
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Foto 3 Trecho Urbano da BA-532 (Itaparica)

Fonte Google Street View, 2016

Foto 4 Trecho Urbano da BA-532 (ltaparica)
™

Fonte Google Street View, 2016

Um futuro binario no acesso a Mar Grande também foi considerado

no sistema arterial, porém, a sua localizagdo devera ser objeto

de analise mais aprofundada no Plano de Mobilidade de Vera

01/08/2017 14:37:08

105



106

PUI - PLANO URBANO INTERMUNICIPAL

Cruz. As vias existentes ndao apresentam caracteristicas fisicas
adequadas para a funcao coletora, entdo a implantacao deste
sistema arterial exigira desapropriacées e obras complexas, ou
uma nova diretriz a ser construida mais ao norte, ligando Jaburu
a BA-532.

Foto 5 Trecho Urbano da BA-532 (Mar Grande)

Fonte Google Street View, 2016

Foto 6 Trecho Urbano da BA-532 (Mar Grande)

e

Fonte: Google Street View, 2016
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Uma nova via foi inserida no sistema arterial, com
caracteristica peculiar, pois se destina predominantemente
aos meios de transporte n&o motorizados. A via,
denominada provisoriamente como “passeio costeiro”,
devera ser construida ao longo de toda a costa, desde
Foto 7 Av. Beira Mar, BA 533 (Amoreiras)

Foto 8 Av. Beira Mar, BA 533 (Amoreiras)

01/08/2017
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Cacha Pregos até Ponta de Areia, acompanhando a orla,
contando, em toda a sua extensdo, com infraestrutura
para pedestres (calgcadas) e bicicletas (ciclovias) e com
solugcdes de projeto pontuais de compartilhamento com o
trafego motorizado nas passagens pelos nucleos da costa.
Esta via, apesar de ter sido classificada como arterial, nao
€ prevista para receber deslocamentos de longa distancia,
devendo, ao contrario, abrigar pequenos deslocamentos
entre as localidades, compativeis com os modos né&o
motorizados.

b) Sistema viario coletor

Asvias coletoras complementam as arteriais naorganizagéo
da circulagdo, conectando-as com as vias locais. Elas
recebem e distribuem o transito que tem necessidade de
entrar ou sair das vias arteriais e possibilita o transito entre
as regides da cidade, recebendo, assim, tanto o trafego de

passagem quanto o local. Quanto ao uso do solo, as vias

Figura 11 Secao transversal de via coletora com e sem estacionamento
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coletoras concentram atividades de comércio e servigos,
gerando significativa demanda para estacionamento
(Figura 11).

O sistema viario coletor proposto para a llha inclui as principais
vias urbanas nas sedes de Itaparica e Vera Cruz. Um conjunto
de vias incluido no sistema coletor merece destaque: um
eixo partindo de Mar Grande em direcédo a llhota e Gamboa
que pode ter sequéncia em direcdo a Penha e pela Estrada
da Penha acessar a BA-001, criando uma rota alternativa
sem necessidade de contorno pela BA-532 (Fotos 09 e 10).
Entretanto, esse caminho é seccionado por um condominio
fechado. Excepcionalmente, pela importancia potencial deste
eixo a partir do crescimento e do adensamento da llha, essas
vias foram consideradas como coletoras.

Foto 9 Av. Beira Mar, BA 533 (Amoreiras)

Fonte Google Street View, 2016
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Foto 10 Estrada da Gamboa (Mar Grande)

Fonte Google Street View, 2016

Foto 11 Rua B (Mar Grande)

Fonte: Google Street View, 2016
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Foto 12 Estrada da Penha e portdo de acesso ao condominio

Fonte Google Street View, 2016

Integrard ainda o sistema coletor uma nova via a ser
construida interligando Mar Grande, Jaburu, Gameleira e
Bom Despacho, acompanhando a orla litordnea e passando
sob a cabeceira da ponte. Esta nova via sera uma alternativa
a BA-532 na ligacao entre os dois municipios, em uma area
prevista como de forte adensamento, podendo em médio

prazo assumir a categoria de via arterial.

A definicdo do sistema viario coletor nos nucleos urbanizados
das sedes de lItaparica e Vera Cruz sera aprofundada na
elaboracao dos respectivos PDDUs. Amaior parte dessas vias
deverapassarporumprocessode qualificagdo,comconstrugao
obrigatéria de calgadas, hoje inexistentes ou em precario
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estado de conservagao, regulamentacdo das condigdes
de circulagdo e estacionamento e, consequentemente, de
sinalizagdo, por meio de programas municipais a serem
desenvolvidos a partir dos planos de mobilidade locais. A
implantacdo de areas destinadas a circulagdo de bicicletas
(ciclofaixa) e a liberagédo de estacionamento, em um ou em
ambos os lados da via, dependera da disponibilidade de
espago em cada situagéo.

Também foram classificadas como coletoras a estrada para
Cacha Pregos e os acessos da atual BA-001 as centralidades
secundarias situadas ao longo da costa. O critério de selecao
dessas vias foi basicamente funcional, compreendendo as
ruas de acesso aos nucleos ou em fungcao da concentracao de
comércio e servigcos. Em funcio disso, essas vias coletoras
apresentam condi¢cdes bastante distintas no que se refere a
configuracao fisica e a infraestrutura.

Foto 13 BA 882 (Tairu)

Fonte Google Street View, 2016

Fonte Google Street View, 2016

Foto 15 Rua das Frutas (Barra do Gil)

Fonte Google Street View, 2016
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Foto 16 Rua Principal (Coroa)

Fonte: Google Street View, 2016

Foto 17 Rua Benedito de A. Borges (Tapioca)

Foto 18 Rua Principal - chegada a Costa (Coroa)

Fonte: Google Street View, 2016

Foto 19 Rua Vitor José (Barra do Pote)

S,

.

Fonte: Google Street View, 2016
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Fonte: Google Street View, 2016
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Foto 20 Rua Lucio Vieira (Conceigao)

Fonte: Google Street View, 2016

Foto 21 Rua Vitor José - chegada a costa (Barra do Pote)

Fonte: Google Street View, 2016
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Foto 22 Rua Nova (Conceigao)

Fonte: Google Street View, 2016

Para as vias de acesso aos nucleos situados na contracosta, também
integrantes do sistema coletor, foi estabelecida outra categoria de
classificacdo. Em funcdo das diretrizes ambientais de preservagao
na Macrozona de Protegdo Ambiental, essas vias, apesar de
desempenharem o mesmo papel funcional de ligagdo com o sistema
arterial, deverdo receber tratamento especial de projeto, com
acompanhamento na fase de obras e, posteriormente, de operagéo,
a fim de minimizar seus impactos nas areas ambientalmente
sensiveis. Em funcao disso, foram classificadas como “vias coletoras
ecoldgicas”. Essas vias também deverao contar com infraestrutura
dedicada ao transporte ndo motorizado, com calgada e ciclovia em
pelo menos um dos lados da via (Figura 12).

01/08/2017 14:37:11



112

PUI - PLANO URBANO INTERMUNICIPAL

Figura 12 Secao transversal da via coletora ecoldgica
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c) Sistema viario local

As vias locais respondem pela microacessibilidade ao territorio,
permitindo o acesso direto aos lotes e edificacbes, com uso
predominante para o trafego local e constante — mas nao intenso
— e circulagao de pedestres, sendo recomendada a aplicagao de
medidas de moderacgao do trafego motorizado. Em geral, sdo ruas
de pista simples, sem separacdo (canteiro central), estreitas e
sem restricdo de estacionamento. Com ocupacgao predominante
de uso residencial, deverao contar com calgadas acessiveis,
bem construidas e conservadas.

Na llha, tanto em ltaparica como em Vera Cruz, ha muitas vias
com alinhamento irregular das edificacbes e dos lotes, sem
pavimento e, quase sempre, sem calgadas. Propostas para
melhoria do sistema viario local deverdo ser desenvolvidas nos
Planos de Mobilidade municipais.
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5.2.2 Servicos de Transporte Coletivo

Os servigos de transporte coletivo que atendem a llha de Itaparica,
tanto nos deslocamentos internos como nas ligagbes com o
continente, serao profundamente alterados: em um primeiro
momento, pela possibilidade de acesso rodoviario para Salvador,
a partir da implantagcao do SVO, com a construg¢ao da ponte SSA-
Itaparica; em um segundo momento, em razao da perspectiva de
crescimento das demandas a partir da dinamizagao econémica e
do crescimento demografico da llha.

5.2.2.1 Ligagdées com o continente

As ligagbes entre a llha e o continente englobam trés distintos
tipos de servigo:

a) Ligacgoes por transporte hidroviario

O transporte hidroviario esta fortemente associado ao
desenvolvimento da ocupacado na llha, sendo até agora a unica
alternativa de conexao com Salvador, com dois tipos de servigo
publico: o ferry boat, que transporta veiculos e passageiros entre
o Terminal de Sao Joaquim e o Terminal de Bom Despacho;
e as lanchas, que transportam apenas passageiros entre o
Terminal Turistico Nautico da Bahia (TTMB) e o Terminal de
Mar Grande. Recentemente, foi temporariamente retomado o
servigo de transporte de passageiros entre Salvador e a sede de
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Mapa 2 Sistema viario estrutural e hierarquia viaria
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Itaparica utilizando o pier da Marina de Itaparica, mas o servigo
foi interrompido em funcgao da baixa demanda verificada.

Todos esses servicos serdo afetados a partir da implantagao
do SVO. O transporte de veiculos pelo ferry boat devera ser o
mais impactado, sofrendo perda de demanda, uma vez que o
fluxo de veiculos atual, em sua maioria apenas de passagem
pela llha, ndo tera mais razdo para continuar a utiliza-lo. Os
estudos de demanda da ponte que ligara Salvador a llha indicam
a possibilidade de sua retomada a longo prazo, quando ocorrer a
saturacao da capacidade da ponte, mas, pelo menos inicialmente,
0 servigo devera ser suspenso.

Paradoxalmente, no curto prazo, isto é, antes da operacao
da ponte/SVO, o servigo do ferry boat devera crescer, com
medidas previstas no Plano Hidroviario da BTS que estao sendo
implementadas a partir da nova concessao: ampliagcao da frota de
embarcagdes (duas novas ja foram adquiridas) e melhorias nos
terminais. Tais iniciativas representardo melhoria no atendimento
aos usuarios, maior atragao de demanda e melhor retorno para

0s operadores.

Também poderao ser afetados os servicos de transporte de
passageiros se nado forem objeto de uma politica decidida do
Governo do Estado para a sua manutencdo e ampliacado. Com
a construcdo da ponte, estardo dadas as condigdes para o
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surgimento de alternativas de transporte rodoviario entre a llha
e Salvador, seja por modos individuais ou coletivos, e parte da
demanda tendera a migrar dos barcos para carros e 6nibus. Por
outro lado, a demanda devera aumentar em relagao direta com o
crescimento populacional e econdmico da llha. Para a construgao
de um modelo de transporte sustentavel, é importante que grande
parte das viagens cotidianas entre a Ilha e Salvador continue a
ser atendida pelo modo hidroviario.

O transporte hidroviario continuara a oferecer atrativos para
seus usuarios, como baixo custo e facil acesso a area central de
Salvador, e para a sociedade, com menos emissao de poluentes,
menos congestionamentos e outras externalidades inerentes
ao modelo de transporte rodoviario individual. Esta atratividade,
porém, precisa ser potencializada por politicas publicas, em nivel
estadual e municipal (nos dois municipios da llha e em Salvador),
de estimulo ao uso do transporte publico de forma integrada.

Para manter e ampliar sua atratividade, os servigcos de transporte
de passageiros deverao ser melhorados. O Plano Hidroviario da
BTS contém diversas medidas que contribuirdo nesse sentido e

que foram assumidas como diretrizes do PUI:

Criacao de novas linhas

Além das linhas existentes do TNMB para Mar Grande € Itaparica
(Marina), e da substituicdo do ferry boat por um novo servigo
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de passageiros entre Sdo Joaquim e Bom Despacho, o Plano
Hidroviario prevé novas linhas partindo de ltaparica para Salinas,
Maragogipe e Sao Roque do Paraguacu.

Melhoria das condigdoes de operacao do Terminal de
Mar Grande

Limitagbes do pier existente impedem a operagao das lanchas
com a maré baixa, prejudicando a regularidade e a confiabilidade
do servigo. Também esta prevista no Plano Hidroviario a melhoria
das condi¢bes operacionais desse terminal, com dragagem do

canal, ampliacédo do pier ou até a mudanca da sua localizacao.

Melhoria das instalag6es dos terminais

As condigdes dos terminais sao diferenciadas, mas todos deixam
muito a desejar no que se refere a conforto, comodidade e
seguranga para os usuarios. Com a nova concessao, espera-se
uma melhora significativa nos terminais de Sao Joaquim e Bom
Despacho, mas investimentos também deverdo ser feitos no
TNMB, em Mar Grande e na Marina de ltaparica. Tais melhorias
nao devem se limitar as instalacbes propriamente ditas, mas
devem ser estendidas para a urbanizagao das areas de entorno,
com adequacado de calcadas, instalagdo de equipamentos de
integracdo com os servicos de transporte coletivo terrestre,
construgcdo de estacionamentos para possibilitar a integragcéo
com o transporte individual, entre outras.
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Melhoria das embarcagdes

Seguranga e conforto também dependem do tipo de embarcagao
que sera utilizada nos servicos. Com o provavel encerramento da
operacgao dos ferry boats, as atuais lanchas deverao também ser
substituidas por barcos melhores, mais modernos e mais rapidos.

b) Ligagoes por transporte rodoviario com Salvador

Com a construgdo da ponte, sera natural o surgimento de servigos
de transporte coletivo por dnibus entre a llha e Salvador. Alguns
apenas passarao pela llha, provenientes do Sul do estado ou
do Recdncavo, com caracteristica rodoviaria (6nibus com uma
Unica porta, sem possibilidade de viagem de passageiros em
pé e com embarque apenas em terminais); outros, com origem
nas principais centralidades de Itaparica e Vera Cruz, fardo o
atendimento de demandas urbanas pendulares para os principais
polos de atracdo de viagens em Salvador. Para esses ultimos,
deve ser esperado um crescimento de demanda em médio prazo,

proporcional ao crescimento populacional e econdmico da llha.

A criacao desses servicos — e a sua posterior operagao — nao
pode ser deixada a mercé dos interesses de mercado. Precisam
seguir orientagdes de um planejamento publico integrado entre
o Governo do Estado e as prefeituras envolvidas. A llha faz parte
da Regido Metropolitana de Salvador, mas, por ora, ndo esta
inserida na rede metropolitana de transporte coletivo (rodoviario),
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em funcao do seu isolamento fisico. Esta situagcdo mudara com
a construcao da ponte e devera ser objeto de estudo especifico,
no qual, além da definicdo das linhas a serem criadas, podem
ser analisadas medidas mais arrojadas, como a possibilidade de
integracao tarifaria das linhas metropolitanas com o transporte
hidroviario e com os sistemas de transporte publico de Salvador,
tanto municipal (6nibus) quanto metropolitano (metr6 e VLT).

De qualquer modo, deve ser prevista a criacdo de linhas de
transporte coletivo por 6nibus, ligando as principais centralidades
da llha com Salvador. Nado mais isoladas, essas linhas ja deverao
compor um subsistema, que operara como uma rede tronco-
alimentada integrada, composta pelos seguintes elementos:

» Utilizacdo do terminal urbano de Bom Despacho como terminal
metropolitano, que promova a articulagdo (integragéo) do
sistema alimentador, em Itaparica e Vera Cruz, com as linhas
troncais com destino a Salvador.

Operacao de linhas troncais a partir dos terminais urbanos de
Bom Despacho e de Mar Grande, com destino aos principais
polos/regides de atracdo de viagens em Salvador: Iguatemi,
novo Terminal Rodoviario, Barra, Pituba e outras. Em médio
prazo, com o crescimento da demanda, esse conjunto podera
ser substituido por um sistema de média capacidade para o qual

esta prevista a reserva de uma faixa de rolamento na ponte.
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c) Ligagoes por transporte rodoviario para o Sul do estado e
para o Recdncavo

A principio, as ligagdes rodoviarias com o continente, via Ponte
do Funil, ndo seriam alteradas, mas duas mudancas devem
ser previstas: a criagdo de linhas rodoviarias diretas desses
municipios para Salvador e, em médio prazo, o crescimento da
demanda de viagens regionais, em fun¢ao do desenvolvimento e
do crescimento da llha.

No primeiro caso, os impactos sobre a llha seriam até positivos,
uma vez que essas novas linhas trafegarédo pelo sistema
viario expresso — variante e ponte —, ndo sobrecarregando o
sistema viario da llha. O unico efeito negativo seria o possivel
esvaziamento do Terminal Rodoviario de Bom Despacho, uma

vez que as linhas que hoje o utilizam poderédo desaparecer.

Entretanto, isso pode n&o ocorrer por trés motivos. Em primeiro
lugar, porque, mantido e melhorado o servico de transporte de
passageiros a partir do Terminal Bom Despacho, a combinagéo
do transporte rodoviario com o hidroviario podera continuar
a ser uma opg¢ao atraente para uma parcela dos usuarios,
principalmente os que tém como destino a area central de
Salvador. Segundo, porque a criagdo de novas linhas rodoviarias
para Salvador pode encontrar resisténcia por parte da prefeitura
da capital, em fun¢do da sobrecarga no seu sistema viario. E, por
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fim, porque a prépria llha passara a ser um destino de viagens
regional a partir do cenario de desenvolvimento esperado. Esses
trés fatores tendem a se reforgar com o crescimento da demanda
regional, tendo a llha como polo de atragéo de viagens para a
regiao do Recbncavo.

Portanto, ndo deve ser esperada a desativacdo do Terminal
Rodoviario de Bom Despacho. Tampouco deve ser proposta a
alteragdo de sua localizacdo. A hipdtese de sua transferéncia
para um ponto de mais facil acesso a ponte ndo interessa para o
projeto de mobilidade sustentavel da llha. Como foi argumentado
no item anterior, € importante que a maior parte da demanda
de transporte publico entre a llha e Salvador seja atendida pelo
modo hidroviario, e nao pelo rodoviario. Assim, a localizacao
deste terminal deve permanecer junto ao terminal hidroviario.

5.2.2.2 Transporte coletivo interno na llha

Hoje os servigos de transporte coletivo internos a llha sdo muito
precarios. As linhas existentes séo operadas por transportadores
autdbnomos, organizados em cooperativas, utilizando veiculos de
pequeno porte (kombis, vans e alguns micro-6nibus), carros de
passeio (taxis) e motos. A gestao publica sobre esses servicos é
minima e os usuarios sofrem com um servigo de ma qualidade e
pouco confiavel. Foram comuns nas audiéncias e reunidoes com
a comunidade os relatos de viagens interrompidas no meio do
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trajeto para os nucleos mais distantes, em fungcdo do pequeno
numero de passageiros embarcados.

A precariedade do servico também afeta a estrutura urbana
nos locais de concentragao de pontos terminais, principalmente
junto ao terminal hidroviario de Mar Grande. Esta situagao nao
pode perdurar, mesmo sem a construgdo do SVO. Vera Cruz e
Itaparica ja manifestam necessidade de contar com um servigo
de transporte publico melhor organizado, planejado pelas
prefeituras, preferencialmente de forma coordenada, operado de
forma mais profissional e fiscalizado adequadamente.

Para alcancar este salto de qualidade, ambas as prefeituras
precisam assumir o preceito constitucional do transporte coletivo
como “servigo publico essencial’” e destinar mais atencdo a
sua gestdo. Também de imediato, esta gestdo precisa contar
com participagao efetiva do Governo do Estado, por meio da
autoridade metropolitana, uma vez que parte significativa das

linhas existentes realiza servigcos de transporte intermunicipal.

Além das demandas imediatas, deve ser planejada uma
profunda reestruturagcdo dos sistemas de transporte dentro da
Ilha, adequando-os para atender com qualidade a populacao
esperada a partir da construcdo da ponte, quando, além do
também

crescimento quantitativo das demandas internas,

crescerdo as demandas metropolitanas.
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Uma nova rede de transporte coletivo na Illha devera abranger
servicos municipais de Itaparica e Vera Cruz e ligacbes
intermunicipais entre eles, articulados por eixos estruturais nos
principais corredores viarios — onde a circulacdo dos veiculos
coletivos devera receber tratamento prioritario — e contando
com equipamentos urbanos de apoio aos usuarios e operadores
(terminais, estacdes de conexdao — ECOs e pontos de parada
tradicionais), seguindo as seguintes diretrizes:

* Requalificacdo do terminal urbano de Bom Despacho.

* Construgcao de um terminal urbano em Mar Grande.

» Construgdo de um terminal urbano em Tairu para integracao
com servicos alimentadores provenientes de Cacha Pregos,
Jiribatuba e Matarandiba.

 Implantacdo de Estagbes de Conexdo (ECOs) no
entroncamento entre as rodovias BA-001 e BA-532 e nos
principais acessos dos eixos estruturais para os nucleos da
costa e da contracosta. As ECOs sdo um tratamento nos
pontos de parada localizados ao longo dos corredores dos
eixos estruturais, que ndo tém a dimensédo de um terminal,
mas devem oferecer alguma infraestrutura aos usuarios,
como cobertura, iluminagao, tratamento das travessias das
pistas, sistema de informacgéao e outras facilidades.

 Demarcacao e qualificagcdo de todos os pontos de parada
tradicionais, com instalagcéo de abrigos e bancos, construgao

PUI_revisado.indd 118

de calgada, instalacéo de iluminagao publica e de sistema de

informacao aos usuarios.

» Caracterizagao de eixos estruturais ao longo dos principais
corredores viarios (atuais BA-001, BA-532 e BA-533), com
tratamento prioritario para a circulagao do transporte coletivo.
Adefinicdo das linhas que irdo operar nesses eixos estruturais
devera ser detalhada quando da elaboracdo dos Planos
de Mobilidade, mas estas deverao interligar as principais
centralidades da llha:

* Sede de Itaparica — Bom Despacho, via BA-532

* Sede de Itaparica — Bom Despacho, via BA-533 (Av.
Beira Mar)

* Sede de Itaparica — Mar Grande

* Terminal de Tairu — Bom Despacho

» Terminal de Tairu — Mar Grande

A microacessiblidade aos diversos nucleos da costa e da
contracosta (Misericordia, Baiacu, Ponta Grossa, Campinas),
entre outros, para esse novo sistema, também sera detalhada
nos Planos de Mobilidade, podendo ser atendida por meio de
linhas alimentadoras até os eixos estruturais, ou por meio de
linhas radiais diretas ligando esses nucleos aos terminais de
Bom Despacho ou de Mar Grande. A garantia de ligacdes diretas,
pelo menos nas principais centralidades da costa de Vera Cruz,
visa reconhecer e reforgcar a condicao (de centralidade) desses
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Mapa 3 Servicos de transporte coletivo
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nucleos, mas a efetiva criagdo dessas linhas dependera de uma
analise de viabilidade econbémica e operacional de tais nucleos,
que devera ser desenvolvida a partir dos dados de demanda
aferidos por meio de pesquisas complementares. O mesmo vale
para a capilaridade do atendimento nas sedes de ltaparica e Mar
Grande.

Todos esses pontos serdo tratados nos planos de mobilidade
dos dois municipios, que deverao ser realizados de forma
coordenada e com apoio e participacado do estado, para garantir
a compatibilizacdo do novo sistema de transporte coletivo local
com uma proposta de abrangéncia regional.

5.3 CENTRALIDADES E LOCALIDADES

Centralizagéo e centralidade referem-se, respectivamente, a um
processo espacial e a sua forma (Corréa, 2003). Enquanto processo
espacial, constitui “um conjunto de forcas atuantes ao longo do
tempo, pela acdo dos diversos agentes modeladores, que permitem
localizacbes e relocalizagdes das atividades e da populacdo na
cidade” (Corréa, 2003, p.36). Sua génese se da a partir da intensidade
dos processos de fluxo de capital, mercadorias, pessoas e ideias na
dindmica da circulacdo, estruturando-se em eixos e terminais de
transporte. Portanto, nas centralidades concentram-se as principais
atividades comerciais, de servigos, da gestéo publica e privada, assim
como os terminais de transporte inter-regionais e intraurbanos.
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O conceito de centralidade adotado refere-se aos espacos
referenciais da comunidade, agregando fungdes e significados
simbdlicos, civicos, politicos e econdmicos, com abrangéncias
territoriais e polarizagdes diversas.

Aocupacéao urbana da llha € marcada por uma ocupagao dispersa,
com baixa densidade e caracteristicas bastante diferenciadas
ao longo da costa. Os centros urbanos principais, onde se
concentram atividades comerciais, burocraticas e de servigos e
0s equipamentos e servigos urbanos, estdo localizados ao Norte
da llha, nas sedes dos municipios de ltaparica e Vera Cruz. Ao
longo da costa, as demais localidades tradicionais convivem
com loteamentos e empreendimentos voltados para o turismo
de veraneio, com inumeras invasdes precarias e irregulares
e loteamentos vazios e subutilizados. Na contracosta, ainda
existem comunidades tradicionais com atividades econémicas e
culturais ligadas a navegacéo e a pesca.

O PUI identificou e classificou as centralidades da llha de Itaparica
(Mapa 4), considerando a organizagao territorial existente e as
transformacoes que tendem a ocorrer com aexpansao da ocupagao
e intervencao propostas. Adotou, assim, para sua classificagao,
critérios como a concentracao de atividades econémicas, o valor
simbdlico e cultural, o acesso ao sistema viario existente e a
implantacao do Sistema Viario Oeste. As centralidades foram entéo

classificadas em trés tipos: municipais, secundarias e culturais.
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O ordenamento a ser definido no Zoneamento dos Planos
Diretores e dalegislagao de uso e ocupacao do solo dos municipios
estabelecera os parametros e limites das centralidades definidas
no PUI.

Como diretrizes, indicam-se o fortalecimento das centralidades
existentes, com ainstalacao de atividades-ancoras, e a ampliagao
da atratividade das centralidades secundarias, com implantagao
de unidades de servigos basicos e comércio.

5.3.1 Centralidades municipais

As centralidades municipais sdo as areas que ja apresentam
concentragcdo de servigcos, comércio e equipamentos
urbanos, maior densidade de ocupacgao urbana e melhores
condicbes de acessibilidade. Pode-se inferir que, de
maneira geral, uma centralidade se distingue de outras
areas pela sua multifuncionalidade e pela mistura organica
de funcgdbes, sendo que o comércio varejista sustenta sua

dindmica (Balsas, 1999).

Anocgéo de centralidade também esta associada a de nucleo
original, histérico e funcional, que monopoliza de maneira
mais ou menos absoluta as fungbes urbanas superiores
(atividades politicas e administrativas, bancarias, de gestao
comercial, agéncias de viagem e grandes equipamentos
de turismo, centro cultural etc.).
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Nesta categoria estdo incluidas as sedes dos dois
municipios: ltaparica e Mar Grande (sede do municipio de

Vera Cruz) e Bom Despacho/Gameleira.

E importante lembrar que os conceitos ora aplicados estdo
associados a centralidades consolidadas. O que aqui
se deseja € que estes conceitos balizem a estruturacao
destes territorios, com o objetivo de qualifica-los para uma
hierarquizacédo de centralidades que atendam a populagao
da llha de ltaparica. No caso do sitio histérico protegido
pelo Iphan (ltaparica sede), estas fungdes ja existiram de
maneira mais estruturada em décadas passadas, mas foram
perdendo suas caracteristicas em razdo do esvaziamento
populacional.

No ordenamento territorial proposto para a llha, essas

centralidades deverdao ser reestruturadas, mediante

a complementacdo da infraestrutura urbana basica

e ampliagdo da conectividade, preparando-as para o
adensamento decorrente do crescimento populacional,
econbmico e de cenario de

servigos previsto no

desenvolvimento da Ilha.

A sede de ltaparica, localizada no extremo norte da llha,
abriga o centro histérico onde a ocupacdo se originou e

possui um rico conjunto de imdveis de interesse historico
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e arquitetbnico, composto por residéncias, casarobes,
igrejas e o Forte de Sao Lourengo. A localidade possui
um pequeno comércio local, com farmacias, restaurantes,
mercados, pousadas, hotéis e a sede da Prefeitura do
Municipio de Itaparica. O nucleo concentra equipamentos
sociais, tais como pragas, quadra poliesportiva, biblioteca
e estadio de futebol, e conta com uma estrutura urbana
de boa qualidade. Porém, lItaparica sofre com a perda
da atratividade turistica e de populacao. A infraestrutura
turistica e parte das residéncias do centro histérico,
utilizadas para o turismo de veraneio, encontram-se
subutilizadas e a cidade apresenta um quadro grave de
esvaziamento populacional e econédmico.

As diretrizes e agbes propostas no PUIl pretendem
reverter este quadro, retomando as caracteristicas
econbmica e turistica que esta centralidade, com valor
histérico e arquitetdénico, deve assumir num quadro de
desenvolvimento futuro.

Na sede de ltaparica, com a redugao do turismo, as atividades
dinamicas da economia da llha estdo se transferindo para Bom
Despacho (no municipio de ltaparica) e Mar Grande (sede do
municipio de Vera Cruz), onde estao localizados os acessos
ao transporte hidroviario para Salvador, respectivamente, os
terminais do ferry boat e das lanchas.
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Foto 23 Itaparica - Praga Campo Formoso

Fonte Google

Foto 24 Itaparica - Av. 25 de Outubro

Fonte Google
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Foto 25 Itaparica - Casarao

Fonte Google

Foto 26 Itaparica - Mercado

Fonte Google

Foto 27 Itaparica - Bares

Fonte Google

Foto 28 Itaparica - Comércio
- # -

Fonte Google
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Foto 29 Bom Despacho - Terminal Rodoviario

Fonte Google

Foto 30 Bom Desapcho - acesso ao ferry boatt

Fonte Google
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Em Bom Despacho, no entorno do Terminal Hidroviario
e do Terminal Rodoviario (fotos 29 e 30), o comércio é
bastante popular e estdo presentes agéncias bancarias,
supermercado, casasde materialde construgcao, mercearias,
mercados, lojas e diversas atividades de prestacao de
servigos, como restaurantes, bares, pousadas, servigos
de manutencao, imobiliarias, papelaria, escritoérios de
advocacia etc. (Fotos 31 a 34). Os estabelecimentos
comerciais e de servigos estdo instalados ao longo da
Rodovia BA-001, que apresenta uma estrutura viaria
precaria, sem acostamento e sinalizagao, polarizando uma
grande area residencial de baixa renda. A precariedade das
instalacdes dos terminais e o elevado volume de trafego
no acesso ao ferry boat, principalmente nos periodos de
alta temporada, contribuem para a degradacgéo da area.

A facilidade de acesso a capital pelo ferry boat e a sua
localizagao no trajeto para o Sul do estado criaram
condigbes propicias ao crescimento do comércio e a
instalacdo de servigcos, como agéncias bancarias, hoje
inexistentes na sede de ltaparica.

Em Mar Grande, sede do municipio de Vera Cruz, esta
localizado o terminal das lanchas que fazem a ligagao com
Salvador, fator determinante para caracteriza-la como a

principal centralidade da llha. O comércio é diversificado,
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Foto 31 Bom Despacho - Comércio

Fonte Google Street View, 2015

Foto 32 Bom Despacho
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Fonte Google Street View, 2015
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Foto 33 Bom Despacho - Comércio

Fonte Demacamp, 2015

Foto 34 Bom Desapcho - comércio

Fonte Demacamp, 2015
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porém, de pequeno porte e baixa complexidade, com
grande numero de estabelecimentos — agéncias bancarias,
restaurantes, hotéis —, e o local abriga, ainda, a Prefeitura
Municipal de Vera Cruz e a biblioteca municipal (Fotos 35 a
38).

Com uma concentragcdo de domicilios permanentes acima
da média dos dois municipios da llha, Mar Grande também
possui uma densidade demografica mais elevada. A
concentragdo de equipamentos publicos e particulares de
educacao e saude também mostra que se trata de um nucleo
urbano consolidado, com populacao residente fixa relevante.
As duas praias do nucleo — Mar Grande e das Mercés — sao
muito visitadas durante o verdo, estimulando a presenca
de estabelecimentos voltados ao turismo, como bares,
restaurantes, hotéis, sorveterias etc.

O Plano Diretor e a revisdo da regulagao urbanistica deveréao
incentivar a diversificacdo e a formalizacdo de atividades
existentes e, ao longo da implementagdo do PUI, devera
ocorrer a reestruturacao urbana, com uso dos instrumentos de

inducdo ao desenvolvimento urbano do Estatuto da Cidade.

Estas centralidades abrigardo também areas programadas
de desenvolvimento urbano, uma vez que sua estrutura viaria

e de servigos facilitara a implantagéo de novas atividades.
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Foto 35 Mar Grande

Fonte Instituto Pdlis, 2014

.

Fonte Instituto Pdlis, 2014

Foto 36 Mar Grande - Praga Anisio Batis

ta
b
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Foto 37 Mar Grande

Fonte Instituto Pdlis, 2014

Foto 38 Mar Grande

Fonte Instituto Pdlis, 2014
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A exemplo de Bom Despacho, a precariedade das instalacdes
do terminal das lanchas e da ocupagdo no seu entorno,
associada a baixa eficiéncia dos servicos de transporte
publico (vans e taxis), contribui para a desorganizagcao
da area central da cidade, que devera ser reestruturada
gradativamente com a implementacao das agcdes do PUI e do
Plano de Mobilidade Urbana.

A configuragéo original da urbanizagao se mantém com um
nucleo, formado pela Igreja Matriz do Sagrado Coragéo de
Jesus, cujo patrimbénio se encontra desvalorizado e oculto
na paisagem, devido a sobreposicdo desorganizada dos
diversos usos presentes (terminal das lanchas, pontos de
embarque dos servicos de transporte publico, comércio
etc.). A melhoria do sistema de transporte e do transporte
publico deverdo ser objeto de intervengdo publica para a
requalificacdo desta “porta de entrada” da cidade.

5.3.2 Centralidades secundarias

Foram consideradas como centralidades secundarias as localidades
onde ja existe uma estrutura fisica de servicos, comércio ou
equipamentos publicos, porém de baixa complexidade e de utilizagao
cotidiana, alcancando uma menor area de influéncia.

Essas concentragdes se localizam ao longo da Rodovia BA-001,
na direcdo sul, e da BA-533, ou Avenida Beira Mar, para o oeste,
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Foto 39 Igreja Matriz do Sagrado Coragéo de Jesus e Terminal de Vans

Fonte Instituto Pdlis, 2014

Foto 40 Mar Grande - Praca da Igreja Matriz

Fonte Instituto Pdlis, 2014
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Foto 41 Mar Grande Terminal de Vans

A

Fonte Google Street View, 2015
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e atendem tanto as necessidades da populacdo local, quanto as
demandas ligadas ao transito rodoviario de passagem e ao turismo.
Porém, a estrutura rodoviaria existente nao permite nem facilita
os deslocamentos entre estas centralidades e as denominadas
centralidades municipais, onde se mantém a dependéncia de servigos
publicos (prefeitura, postos de saude, hospitais etc.) e privados
(agéncias bancarias, servicos de correios etc.). Por isso, o cenario
de desenvolvimento prevé a transformacgao dessas rodovias em vias
urbanas arteriais que cumpram esta fungao.

No cenario de desenvolvimento desejado para a llha, estas
centralidades deverao assumirum papel mais efetivoquanto aoacesso
da populacao residente aos servigos urbanos, sem necessidade de
deslocamento até os nucleos principais (centralidades municipais).

Foram identificadas como centralidades secundarias, ao longo
da BA-001, as seguintes localidades: Ponta de Areia, Amoreiras e
Misericordia, situadas em ltaparica; o aglomerado conformado por
Conceigao, Coroa e Barra do Gil, cujos nucleos ja sao referéncia de
servicos locais, porém ainda pouco estruturados economicamente;
Barra Grande, Tairu, Jiribatuba e Cacha Pregos, situadas em Vera
Cruz.

A centralidade secundaria de Tairu devera despontar com a
transformacao da rodovia em uma via urbana arterial e tera que ser

provida de servigos de transporte publico de qualidade e infraestrutura.
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Todas as vias propostas, independentemente de estruturarem uma
centralidade, serao adequadas para o transito urbano, inclusive para
o transporte ndo motorizado, com implantacao de calgadas e de
ciclovias.

Misericordia, localizada em ltaparica, e Jiribatuba, em Vera Cruz,
sdo localidades da contracosta que foram consideradas como
centralidades secundarias pela facilidade de acesso pelas vias
estruturais que ligam a llha de norte a sul.

Entre as centralidades secundarias, Cacha Pregos merece destaque
(fotos 43 a 48). Situada no extremo sul da llha, a cerca de 20 km de
Mar Grande, € um dos nucleos urbanos mais antigos, com atividades
de turismo, pesca, construcdo e reforma de embarcagdes. Como
diretriz de desenvolvimento, indica-se a reestruturacéo das vias de
acesso, mas preservando as caracteristicas de veraneio de Cacha

Pregos.

Foto 43 Cacha Pregos

(vista aéra) Foto 44 Cacha Pregos (orla)

Fonte Google
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Foto 45 Cacha Pregos (praia) Foto 47 Cacha Pregos (acessos)

@ Fonte Instituto Pdlis, 2015 Fonte Instituto Poalis, 2015

Foto 46 Cacha Pregos (area urbana) Foto 48 Cacha Pregos (vias)

alttude do ponta

Fonte Google Street View, 2014 Fonte Google Street View, 2014
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Segundo a avaliagdo do Plano Hidroviario da BTS, existe
no local um pier (ponte de atracacgao), pouco utilizado e em
condi¢des precarias de conservagao, que devera ser valorizado
e aproveitado com o desenvolvimento do turismo na llha (Fotos
49 e 50).

Foto 49 Cacha Pregos (pier)

Foto 50 Cacha Pregos

Fonte Google

5.3.3 Centralidades culturais

Na contracosta, ainda se expressa, emtermos territoriais, aimportancia
do mar e da pesca nas caracteristicas sociais, econémicas, culturais
e histéricas de seus moradores. Ali ainda persiste, como meio de
subsisténcia e construcao de identidade cultural, a presenca do mar
e todas as atividades a ele relacionadas, como a navegagéo e a
pesca, que tiveram no passado papel importante na vida cotidiana
dos moradores da llha.

Por estas caracteristicas, as centralidades existentes na contracosta

foram denominadas no PUI de centralidades culturais.

PUI - PLANO URBANO INTERMUNICIPAL 131

As localidades de Baiacu e Matarandiba (Fotos 51 e 52) foram
destacadas em vista da preservagéo, em algum grau, da pratica da
pesca e, na maioria dos casos, da mariscagem, que se utiliza de
saberes e praticas tradicionais. No povoado de Baiacu, ha bens de
valor histérico tombados, como a ruina da Igreja do Nosso Senhor de
Vera Cruz, fundada pelos jesuitas no século XVI.

Foto 52 Baiacu - Ruinas da

Igreja do Nosso Senhor de Vera
Cruz (vista interna)

Foto 51 Baiacu - Ruinas da Igreja
de Nosso Senhor de Vera Cruz
(vista externa)

-

Fonte Google

Entretanto, ao contrario das centralidades secundarias, nao
sera incentivado nas localidades da contracosta o crescimento
populacional e o adensamento, devendo ser estimuladas formas
sustentaveis de turismo. O PUIl propde a insercdo dessas
centralidades culturais na Macrozona de Protecdo Ambiental e
Cultural, como forma de manter as caracteristicas existentes,
porém, com a infraestrutura necessaria a melhoria da qualidade
de vida.
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Para essas localidades, o acesso por terra deve ser melhorado,
com o cuidado para que as vias que atravessem areas de protecao
ambiental recebam tratamento e atencdo especial na fase de
obras e operagao, minimizando os impactos ambientais. Essas
vias, na hierarquia viaria proposta, receberam a denominagao
de “vias coletoras ecoldgicas”. Também devera ser melhorado
0 acesso por mar, estruturando os ancoradouros que poderao
ser utilizados tanto para incrementar o turismo, como pelos
moradores.

5.4 AREAS DE DESENVOLVIMENTO
PROGRAMADAS

As Areas de Desenvolvimento Programadas sdo perimetros
da llha de ltaparica destinados a reestruturacdo urbana e ao
adensamento, voltados para recepcionar investimentos publicos
e privados a partir da aplicacdo de instrumentos urbanisticos
previstos no Estatuto da Cidade, de modo a alavancar o
desenvolvimento urbano e socioecondmico da llha. Tais
perimetros terao seus parametros e limites definidos nos PDDUs
de cada um dos municipios e conterdo os projetos urbanos
detalhados nos PLURSs.

As Areas de Desenvolvimento Programadas desenvolvem

multiplas finalidades, como preservagao, regularizagao,

requalificacdo e implantacdo de novas atividades e
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empreendimentos, possibilitando a justa distribuicdo dos 6nus
e beneficios e a recuperacdo da valorizacdo decorrente da
regulagao urbanistica e dos investimentos publicos.

Essas areas se adequarao a implantacdo de empreendimentos-
ancora e a expansdo urbana, com possibilidade de abrigar
equipamentos publicos e privados de grande porte —universidade,
unidade de pronto atendimento, centro de abastecimento etc. —,
condicionados a requalificacado urbana das ocupacoes precarias,
ao reforgco das centralidades municipais e a protegao ambiental.

As Areas de Desenvolvimento Programadas deverdo ser
passiveis de aplicacdo de instrumentos de politica urbana de

inducdo do desenvolvimento, na perspectiva de:
a) Adensamento e expansao urbana

Estimulando a ocupacao de vazios urbanos e areas subutilizadas,
com parametros especiais construtivos e de adensamento
populacional, a partir da capacidade de suporte da infraestrutura
basica e viaria que sera instalada.

b) Requalificagao urbana

Promovendo, no ambito do projeto, a requalificagdo ou
regularizagdo urbana e fundiaria de locais com precariedade
habitacional ou de infraestrutura urbana. Os nulcleos a serem
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requalificados deverao ser objeto da utilizagdo de instrumentos
urbanisticos para garantir a permanéncia das familias e impedir
processos de gentrificacao.

c) Requalificagao das centralidades existentes e criagao de
novas centralidades

A requalificacdo das areas indicadas devera torna-las mais
atrativas para novos empreendimentos, gerando postos de
trabalho. Desta forma, as centralidades existentes serdo
fortalecidas, com diversificacdo de atividades e instalagdo de

NOVOS USOS.

Todas essas areas estdo associadas a instalagdo de atividades
econdmicas diversificadas (ancoras), que deverdo ter baixo
impacto ambiental e ser potencialmente geradoras de um novo
ciclo de desenvolvimento, e ndo sé de incremento populacional

para a regido.

O Plano de Desenvolvimento Socioeconémico da Macroarea
de Influéncia do SVO priorizou o estudo de alguns setores da
llha, como educacgéo, saude, turismo, agricultura, comeércio e
construcao civil. Para cada setor foi proposto um portfélio de
“‘investimentos-ancora”, entre eles:

*  Turismo ecoldgico;

* Infraestrutura de hospedagem;
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* Polo de ensino superior, publico e privado;
» Cursos técnicos profissionalizantes;
* Postos de saude (saude basica);

» Servigos de emergéncia e policlinicas (saude de média
complexidade);

» Construcao de novas habitacoes.

Foram identificadas como potenciais Areas de Desenvolvimento
Programadas as centralidades municipais de Itaparica, Mar
Grande e Bom Despacho, envolvendo as centralidades

secundarias de Ponta de Areia, Amoreiras, Tairu e Cacha Pregos.

As Areas de Desenvolvimento Programadas de Itaparica Sede,
Ponta de Areia e Amoreiras apresentam-se como vocacionadas
para acolher empreendimentos-ancora de turismo, de sol e
praia, ecolégicos, historicos e étnicos, e para a expansao urbana
condicionada a requalificagao das areas precarias.

A Area de Desenvolvimento Programada proposta no entorno da
localidade de Tairu, por estar situada no entroncamento rodoviario
e adjacente ao sistema viario estrutural da llha, apresenta
grande potencial de transformacdo a partir da implantagdo da
nova rodovia expressa. Por outro lado, abriga assentamentos

precarios que requerem interveng¢des urbanisticas integradas.
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Mapa 4 Centralidades e Areas de Desenvolvimento Programadas
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Fonte Consércio Demacamp/Polis/Oficina 2015
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A localidade de Cacha Pregos e entorno, na regido conhecida
como Cone Sul, apresenta-se como area com vocacao para
abrigar empreendimentos-ancora de turismo ecoldgico nas areas
passiveis de ocupagao, associados a requalificacdo urbana de
areas precarias.

A analise das areas definidas pelo Decreto de Utilidade Publica
n°® 13.388 para execugao de planos de urbanizagao e integragéo
econdmica, a luz da proposta de ordenamento deste PUI, revela
conflito entre as duas proposi¢coes, tanto na concepg¢ao da
expansao urbana como da preservagcdo ambiental, sendo que
parte das poligonais indicadas no referido decreto foram incluidas
na Macrozona de Protecdo ambiental e Cultural.

O Mapa 4 apresenta as centralidades e a indicacdo das Areas de

Desenvolvimento Programadas.

5.5 ORDENAMENTO TERRITORIAL

5.5.1 Macrozoneamento

O macrozoneamento (Mapa 5) € uma ferramenta de planejamento
que define as areas urbanizadas e ndo ocupadas do territério,
0 adensamento e a expansao urbana, estabelecendo os limites
dessa urbanizagdo e preservando os elementos naturais

essenciais.
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O macrozoneamento é o primeiro nivel de definicdo das diretrizes
espaciais e o referencial conceitual para o uso e ocupacao do
solo, cujos parametros serao definidos no zoneamento do Plano
Diretor do municipio. Tem como fungcdo organizar o territério
sob uma visdo coesa do desenvolvimento urbano e ambiental,
contemplando orientagdes para o ordenamento territorial
integrado e diretrizes e macrodiretrizes de carater estratégico,

considerando as potencialidades e fragilidades do territorio.

As macrozonas definem os perimetros onde se diferenciam
as formas de uso e ocupagao do solo. Ao parametros de uso
e ocupagao devem ser adequados tanto as necessidades do
desenvolvimento socioecondémico quanto a preservagao dos
atributos ambientais e culturais, visando orientar os tomadores
de decis&o na gestdo e no planejamento ambiental.

O macrozoneamento proposto pelo PUI supera os limites
administrativos dos dois municipios que constituem a llha de
Itaparica, tratando-a como um unico espaco integrado, dadas
as suas caracteristicas ambientais, e considerando que a
organizacgao do territorio ndo deve se dar isoladamente, em cada

municipio.

Nesse sentido, a proposta de macrozoneamento pretende
atender a um modelo de desenvolvimento desejado em que se

valorizou:
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a) a diversidade ambiental, a APA da BTS e as
comunidades das localidades da contracosta (Macrozona
de Protecdo Ambiental e Cultural);

b) a agricultura familiar, os pequenos produtores e o
apoio a um turismo de base comunitaria, aproveitando
as caracteristicas ambientais e culturais indicadas para
que estas atividades sejam instaladas em uma faixa de
contengao urbana de norte a sul da Ilha (Macrozona de
Contencgéo Urbana e Uso Sustentavel);

c) as paisagens relevantes e de patriménio cultural
imaterial
Cultural);

(Macrozona de Interesse Paisagistico e

d) o patriménio edificado da Ilha e o sitio urbano original
(Macrozona de Interesse Arquiteténico e Cultural);

e) a paisagem da orla da costa e os atributos da APA
das Pinaunas, com a devida reestruturacao dos nucleos
urbanos (Macrozona de Reestruturacdo Urbana e
Interesse Paisagistico);

f) as centralidades municipais com maior infraestrutura
instalada, que, emboradevam serrequalificadas, poderao
ser indicadas como areas de adensamento (Macrozona
de Adensamento Prioritario de Requalificagdo Urbana).

O territério da llha foi dividido em seis macrozonas, considerando
o0 papel a ser desempenhado no modelo de desenvolvimento
proposto. As definicbes para cada macrozona orientam as
propostas de desenvolvimento sustentavel e a ocupacgao da llha
no curto, médio e longo prazos. As diretrizes propostas no PUI
serdo consolidadas legalmente nos PDDUs.

l. Macrozona de Protegdao Ambiental e Cultural

A Macrozona de Protecdo Ambiental e Cultural visa

garantir a manutencgéo da biodiversidade e a preservagao
do ecossistema da llha, a melhoria da qualidade das aguas,
assim como o fortalecimento das comunidades e das
atividades tradicionais, entendidas como seu diferencial
positivo.

Serao mantidas a ocupagao habitacional nas localidades da
contracosta e em areas antropizadas, com baixa densidade
e melhoria dos acessos viarios e dos atracadouros utilizados
para as atividades de pesca.

Na llha de Itaparica, os atributos ambientais foram determinantes
para a definicdo do macrozoneamento, uma vez que este
compreende areas de interesse de preservagao e conservacao. O
grande valorambiental da vegetacao na llha reside na composigao
da paisagem, onde formacodes florestais em diferentes estagios
de conservacado se interligam e, muitas vezes, encontram-se
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conectadas a fitofisionomias de ambientes Umidos, associados
a agua doce ou a salgada (manguezais, alagadicos e brejos).

O perimetro desta macrozona foi definido a partir da analise dos atributos
bidticos e geoambientais da Ilha. Dentre os atributos bidticos destacam-
se: a floresta ombrdfila densa das terras baixas, considerada em estagio
meédio de regeneracéo, e os remanescentes de restinga. Os fragmentos
mais continuos sao encontrados na porgéo central e sul da llha, onde
constituem areas de elevada importancia para a manutencao da fauna,
tendo em vista a extens&o da area do nucleo de vegetacdo remanescente
e a conectividade com os demais fragmentos de paisagem.

Na contracosta, encontram-se as Areas de Preservagao Permanente
(APPs) de manguezais, o Parque Ecoldgico do Baiacu e trechos do
Parque Florestal e da Reserva Ecolégica da llha de ltaparica, além
dos patrimdnios culturais material e imaterial ligados as atividades de
pesca e mariscagem nas localidades de Catu, Jiribatuba, Matarandiba,
Campinas, Ponta Grossa, Baiacu, Misericordia e Mocambo. Outro
elemento importante é a fitofisionomia de manguezais e apicuns,
que ocorre associada as planicies de maré e constitui 0 ecossistema

predominante na contracosta.

Também serdo protegidas nesta macrozona as nascentes das bacias
hidrogréaficas dos rios Cacha Pregos, Sobrado, Campinas € Gogo da
Ema, e os riachos Outeiro Grande e Jacu (ou Inga Agu), que fluem para
a contracosta.
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Na costa, na regido proxima a cabeceira da ponte e na area de
My Friend, ndo devera ser permitida a ocupacéo urbana. No
restante da llha, esta fitofisionomia encontrada no My Friend
foi desmatada para implantagdo de coqueirais, dendezeiros
e outros cultivos, que foram posteriormente substituidos pela
ocupacao urbana. Deve-se destacar que os estagios médio
e avancado de regeneragao de fragmentos florestais de Mata
Atlantica sao protegidos por lei (Codigo Florestal e Lei Federal n®
11.428/2006), sendo sua preservagao um dos objetivos da APA
da Baia de Todos-os-Santos (Decreto Estadual n° 7.595, de 5 de
junho de 1999).

Nas Fotos 53 e 54 s&do apresentadas vistas gerais dos terrenos
de planicie de maré e manguezais que ocorrem as margens do
Rio Campinas e nas proximidades de Baiacu.

Foto 53 Terrenos de planicies e
manguezais

Foto 54 Terrenos de planicies e
manguezais

Fonte Instituto Pdlis, 2014
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Nesta macrozona ha indicagéo de trés niveis de ocupagéo, com base
nas restricdes ambientais apontadas, sendo que em qualquer um deles
somente poderao ser admitidas atividades de baixo impacto ambiental.

a) Areas improéprias a ocupagéo

Areas com alta restricdo & ocupac&o — limitacdo a 20% de ocupacao, com
base no parametro mais restritivo da Lei da Reserva da Mata Atlantica,
até que o Plano de Manejo ou um estudo mais detalhado delimite as
areas com vegetacdo ombrdfila e restingas em alto e médio estagio de
regeneragao.

b) Areas com disponibilidade para a ocupagao

As restricdes ambientais regidas por lei federal seréo respeitadas em
todas as macrozonas. As Fotos 55 e 56 ilustram as areas de apicuns e
manguezais constituidos por sedimentos moles, formados por areia fina,
silte e argila (vasa), grandes quantidades de restos vegetais e conchas.

Foto 56 Areas de apicum e
manguezal

Foto 55 Areas de apicum e
manguezal

A

Fonte Instituto Pdlis, 2014
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Il. Macrozona de Contencao Urbana e Uso Sustentavel

A Macrozona de Contengao Urbana e Uso Sustentavel tem

por objetivo estabelecer uma faixa de amortecimento ambiental,
possibilitando areas de ocupacgéo restrita, caracterizadas pelo uso
agricola, presenca de habita¢&o rural e atividades complementares
de baixo impacto ambiental.

O zoneamento dos PDDUs de Vera Cruz e ltaparica definira os
usos controlados e de baixo impacto e os padrées de ocupagéo
de baixa densidade.

Na escala de preservacdo e conservagao, classifica-se um
segundo perimetro, denominado Macrozona de Contengao
Urbana e Uso Sustentavel, que compreende areas antropizadas
e ocupagdes pontuais associadas ao uso agricola, mas ainda
pouco urbanizadas. Estas constituem-se de florestas, mangues
e restingas, além de locais embrejados que se encontram
fragmentadas e deveréo ser regeneradas.

Essa macrozona compreende, ainda, terrenos colinosos, com
amplitudes de 10 a 40 metros e encostas com inclinagdo de 2 a
15%), com a presenca de pastos na contracosta, nas proximidades
de Mocambo e de Misericérdia. Estas encostas com baixa
inclinagao e os vales pouco encaixados (baixa amplitude de
relevo) tém sensibilidade geoambiental baixa, podendo absorver
0s usos previstos de reduzido impacto (Fotos 57 e 58). As
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areas de restinga ainda preservadas deverao ser protegidas em
zoneamento especial, a ser determinado no PDDU de Vera Cruz,
no qual seréo indicadas como parques urbanos estaduais.

Foto 57 Terrenos colinosos Foto 58 Terrenos colinosos

Fonte Instituto Pdlis, 2014

lll. Macrozona de Interesse Paisagistico e Cultural

A Macrozona de Interesse Paisagistico e Cultural tem como
objetivo a manutengao de paisagens naturais relevantes e do
patriménio cultural, imaterial e material, fundamental para a
identidade da llha.

Nela ndo devera ser permitida a ocupacgdo urbana, visando a

manutengao e regeneragao da floresta.

O perimetro desta macrozona esta localizado na por¢ao Norte da llha,
onde os remanescentes da diversidade ambiental apresentam maior
grau de degradagdo e fragmentagao. Compreende quatro pequenas
areas no municipio de Iltaparica, sendo a Reserva do Venceslau a mais
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significativa delas em extensao e importancia cultural, pois constitui-se
de floresta e abriga terreiros de candomblé. Todas essas areas deverao
ser protegidas em zoneamento especial a ser determinado no PDDU.
Esta delimitacéo inclui também a Igreja de Santo Antonio de Velasquez
e a mata, que devera ser protegida, especialmente com a construcdo da
ponte.

Considera-se como paisagem natural relevante o conjunto formado pela
vegetagao associada a topografia.

IV. Macrozona de Interesse Arquitetonico e Cultural.

A Macrozona de Interesse Arquitetonico e Cultural tem como
objetivo a preservagdo do patrimoénio arquitetdnico e cultural da
llha, considerado fundamental para a sua identidade.

Deverao ser adotados os parametros para a preservagao do Sitio
Histérico da Cidade de Itaparica, em consonancia com as normas
de preservagdo do Iphan e extensivos a area envolidria, que

conserva as caracteristicas tipoldgicas e de tragado viario com a

manutencao da densidade existente.

Na porcdo Norte da llha, encontra-se o Sitio Histérico da Cidade de
Itaparica, protegido pelo Iphan em fungao do valor de seu conjunto
arquitetdnico. O perimetro da Macrozona de Interesse Arquitetdnico
e Cultural inclui o sitio tombado pelo Iphan e uma area envoltéria que
mantém a tipologia arquitetdnica e urbana conservada.
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Ambas as macrozonas, de Interesse Paisagistico e Cultural e de
Interesse Arquitetnico e Cultural, sdo fundamentais para a manutengdo
da identidade da llha e terdo restricdo a ocupagéo. Na primeira (que
inclui a Reserva do Venceslau), porém, ndo devera ser admitida a
urbanizagao, enquanto que no sitio histérico a ocupagao sera permitida,
com a manutencao das densidades habitacional e construtiva existentes,
devido as restricdes estabelecidas pelas normas de preservagéo e
conservagao definidas por regulagbes do Iphan (Fotos 59, 60, 61 e 62).

Foto 60 Conjunto arquitetdnico de

Foto 59 Forte de S&o Lourengo Itaparica

Fonte Instituto Pdlis, 2014

Foto 61 Tipologia urbana de
Itaparica (sede)
=

Foto 62 Tipologia urbana de
Itaparica (sede)

Fonte Instituto Pdlis, 2014
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V. Macrozona de Requalificagdo Urbana e Adensamento
Prioritario

A Macrozona de Requalificagcdo Urbana e Adensamento
Prioritario tem como objetivo o adensamento prioritario,
com investimentos de requalificagdo e complementacdo da
infraestrutura (sistema viario, saneamento, sistema légico e

equipamentos sociais), para abrigar as principais atividades,

ampliando a densidade de ocupagao e estruturando as
centralidades existentes.

Uma das principais diretrizes do PUI é a requalificacdo de areas de
maior concentragdo urbana, que ja dispdem de infraestrutura basica
de servicos, equipamentos urbanos e de mobilidade. Isso induzira
a ocupacdo concentrada, em defrimento da ocupacido espraiada,
caracteristica atual da llha que encarece o provimento de infraestrutura
basica (saneamento basico, energia etc.), dificulta o sistema de transporte
urbano e o atendimento pelos servicos urbanos, especialmente de
saude, educacao, limpeza urbana e assisténcia social. Por este motivo,
na Macrozona de Requalificacdo Urbana e Adensamento Prioritario
deverdo ser estimulados a ocupagédo e o adensamento, a partir da
definicdo de parametros urbanisticos menos restritivos, desde que
acompanhados de ampliagao dessa infraestrutura, atendendo de forma
adequada a populagao local. Esta estratégia também estrutura o territério
para absorver o crescimento previsto a partir da construgdo da ponte,
garantindo o uso adequado para a qualidade urbana e ambiental da liha.
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Esta macrozona € constituida pelas centralidades municipais (Bom
Despacho e Mar Grande dos dois municipios), que hoje concentram a
maior parte dos servigos e equipamentos urbanos da llha, inclusive os
terminais do transporte hidroviario.

A regidao ainda tem estrutura viaria deficiente e a presenga de
assentamentos precarios que precisam ser requalificados. Nesse
sentido, a urbanizagdo e o adensamento nesta area deverdo estar
condicionados a ampliagdo da capacidade de suporte da infraestrutura
instalada. Na revisdo do PDDU, em elaboracao, nesta macrozona deve
ser induzida a ocupacao prioritaria.

VI. Macrozona de Reestruturagao Urbana e Interesse
Paisagistico

A Macrozona de Reestruturagdo Urbana e Interesse
Paisagistico objetiva a promogao de transformacgoes estruturais
para o ordenamento da costa leste, visando a melhoria dos fluxos
urbanos e da qualidade paisagistica, compatibilizando os novos
usos ao conjunto formado pelos nucleos tradicionais construidos
€ a paisagem natural.

Na revisdo do PDDU em curso, esta macrozona devera ser

tratada como area de expanséao futura, limitando as agbes de

Y

licenciamento a regularizagdo urbana e fundiaria das areas
efetivamente ocupadas.
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Esta macrozona é proposta para a reestruturacéo do territério
ja urbanizado ao longo da costa, formado, em Itaparica, pelas
areas urbanizadas entre Ponta de Areia e Porto Santo e, em
Vera Cruz, pelas areas urbanizadas entre Penha e Berlinque
e em Cacha Pregos. Neste perimetro localizam-se 45% de
domicilios de uso ocasional, com diversos loteamentos vazios
e lotes subutilizados. A area ainda concentra assentamentos
precarios que necessitam de reurbanizagcdao e que compdem
o maior déficit habitacional por inadequacao da llha.

Nesta macrozona, onde se localizam as centralidades
secundarias da llha, devera ser estimulada a requalificacao
urbana, com insercdo de novos servicos e atividades
econbmicas, porém, com manutencao da densidade existente
e até ampliagdo em algumas localidades a serem definidas

nos Planos Diretores.

Observa-se nesta area a presenga de fragmentos de restinga
e praias contaminadas por auséncia de saneamento. Os
manguezais da llha apresentam estados de conservacgéao
variados, com areas bem preservadas na contracosta,
devido ao baixo acesso populacional, e, na costa, com areas
ja bastante alteradas pela ocupacdo urbana inadequada,
uso predatorio do extrativismo, desmatamento, implantacao
de aterros para residéncias ou comércio (palafitas, bares e
restaurantes) e poluigdo causada pelo esgotamento sanitario.
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Mapa 5 Macrozoneamento da llha de Itaparica
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As areas de restinga ainda preservadas deverao ser
protegidas em zoneamento especial a ser definido no PDDU
de Vera Cruz, onde deverdo ser indicadas como parques
urbanos estaduais.

A reestruturacao do territério devera estar condicionada a
medidas como: intervencdes no sistema viario arterial que
liga a llha de norte a sul e redefinicdo do sistema coletor;
requalificacdo das ocupagbes urbanas consolidadas;
regularizagao urbana e fundiaria das ocupagdes precarias; e
diversificacdo e complementagao dos usos nas centralidades
secundarias.
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Apicuns: ecossistemas costeiros caracterizados por area
plana com elevada salinidade, desprovidos de vegetacéao,
localizados geralmente entre manguezal e encosta, na
regido de supramare.

Areas ambientalmente frageis: areas onde pequenas

intervengbes podem causar alteragbes significativas

ou irreversiveis no ecossistema, influenciadas pelo
empreendimento/atividade. As seguintes caracteristicas
sao usadas para a determinagao de area fragil: a) encostas
ou partes destas, com declividade igual ou superior a 24%;
b) encostas com declividade igual ou superior a 10%,
nas areas costeiras; ¢) matas ou florestas; d) restingas;
e) dunas; f) areas brejosas; g) manguezais; h) areas de
endemismo; i) areas que abriguem espécies ameacgadas
de extingao; j) sitios arqueoldégicos; |) areas de influéncia
de nascentes ou olho d’agua, reservatorios, cursos de rios,
lagoas, lagunas e praias.

Area de impacto urbano imediato: envolve os municipios
afetados de modo mais relevante em sua estrutura urbana

pela implantagdo do SVO: Itaparica, Vera Cruz e Salvador.

Area de impacto urbano direto: abrange os municipios
atravessados ou atingidos fisicamente pela implantagéo do
SVO, sujeitos a alteragbes na dinamica urbana: Jaguaripe,
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Aratuipe, Nazaré, Muniz Ferreira, Santo Anténio de Jesus,
CastroAlves, Conceicao do Almeida, Varzedo, Dom Macedo
Costa, Santa Teresinha, Sao Felipe, Sapeacu, Maragogipe e Cruz
das Almas.

Area de protegdo permanente (APP): espacos territoriais

legalmente  protegidos, ambientalmente frageis e
vulneraveis, podendo ser publicos ou privados, urbanos
ou rurais, cobertos ou nao por vegetagdo nativa (Cdédigo
Florestal-Lei n® 12.651/ 2012). A manutengao das APPs
em meio urbano possibilita a valorizagao da paisagem e
do patriménio natural e construido (de valor ecoldgico,

histérico, cultural, paisagistico e turistico).

Arranjo produtivo local (APL): aglomerado significativo
de empreendimentos em determinado territério e de
individuos que atuam em torno de uma atividade produtiva
predominante e compartilham formas percebidas de
cooperacao e algum mecanismo de governanca. Pode

incluir pequenas, médias e grandes empresas.

Assentamentos precarios: assentamentos urbanos

inadequados, ocupados por moradores de baixa
renda, tais como: corticos, loteamentos irregulares de
periferia, conjuntos habitacionais degradados, favelas e

assemelhados. Tém em comum o fato de se constituirem
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em areas predominantemente residenciais, habitadas
por familias de baixa renda, em moradias em condi¢cdes
de precariedade (irregularidade fundiaria, auséncia de
infraestrutura de saneamento ambiental, localizacdo em
areas malservidas porsistemadetransporte eequipamentos
sociais, terrenos alagadicos e sujeitos a riscos geotécnicos,
insalubridade e deficiéncias construtivas).

Balneabilidade: qualidade das aguas destinadas a
recreacdo de contato primario, sendo este contato direto
e prolongado onde ha possibilidade de ingerir quantidade
significativa de agua.

Domicilio particular permanente: domicilio construido
para servir exclusivamente a habitagcdo e que, na data de
referéncia, tinha a finalidade de servir de moradia a uma

Ou mais pessoas.

Domiciliodeusoocasional:domicilioparticularpermanente
que, na data de referéncia, servia ocasionalmente de
moradia. Ou seja, sdo aqueles usados para descanso
de fins de semana, férias ou outro fim, mesmo que, na
data de referéncia, seus ocupantes ocasionais estivessem

presentes.

Fitofisionomia: caracteristicas da vegetacdo que se

encontra em determinado lugar.
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Floresta ombréfila: corresponde a floresta pluvial tropical,
que se divide em trés tipos: densa, aberta e mista.

Fluviomarinho: aquilo que é relativo a rio e a mar
simultaneamente.

Fluviolagunar: acdo conjunta dos rios e dos lagos.

Habitagcdo de interesse social: habitacdo destinada
a populagdo cujo nivel de renda dificulta ou impede o
acesso a moradia através dos mecanismos formais do
mercado imobiliario. Sdo empreendimentos geralmente de
iniciativa publica e tém como objetivo reduzir o déficit da
oferta de iméveis residenciais de baixo custo, dotados de
infraestrutura e acessibilidade.

Gentrificagao: processo de valorizagao imobiliaria de uma
zona urbana, geralmente acompanhado do movimento de
saida dos residentes com menor poder econémico para
outro local e entrada de residentes com maior poder

econdmico.

Impacto ambiental: qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas, e que, direta ou indiretamente, afeta:
i) a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo; ii)
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as atividades sociais e econbmicas; iii) a biota; iv) as
condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente; v) a
qualidade dos recursos ambientais.

indice de mobilidade: relagdo entre o numero de viagens
e 0 numero de habitantes de uma determinada area.

indice de imobilidade: relacdo entre o numero de
pessoas que nao realizam nenhuma viagem e o numero
de habitantes de uma determinada area. A imobilidade
representa a nao realizagdo de deslocamentos fora de
casa, ou seja, a falta de utilizagdo da infraestrutura fisica

e dos meios de transporte pelas pessoas.

Macroarea de Influéncia do SVO: area objeto do Plano
Regional de Desenvolvimento Socioeconémico, que deve
ser impulsionado a partir da infraestrutura implantada
com o SVO, aproveitando as oportunidades geradas,
especialmente logisticas, capazes de promover mudancas
positivas na estrutura da rede urbana regional. Abrange
os Territorios de Identidade (Tl) do Recéncavo, Baixo Sul
e Metropolitano de Salvador, além dos municipios de Laje
e Sao Miguel das Matas, que pertencem ao Tl Vale do
Jequirica.

Maré de sizigia: as maiores amplitudes de maré verificadas

durante as luas nova e cheia, produzindo as maiores marés
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altas e as menores marés baixas.

Matas ciliares: formacdes florestais ou outros tipos de
vegetacdo que estdo presentes nas margens dos rios,
corregos, lagos, riachos e igarapés. Possuem elevada
importancia devido as fungbes que exercem: evitam a
erosdo do solo nas margens dos rios, corregos e lagos,
assim como o assoreamento, o ressecamento dos
barrancos e brejos e os desmoronamentos, e atuam no

processo de umidificagao das margens de rios e lagos.

Patrimonio material: bens fisicos culturais, classificados

segundo sua natureza arqueoldgica, paisagistica e
etnografica; historica; belas artes e das artes aplicadas.
Podem ser imoveis, como as cidades historicas, sitios
arqueologicos e paisagisticos e bensindividuais; ou moéveis,
como colegdes arqueoldgicas, acervos museologicos,
documentais, bibliograficos, arquivisticos, videograficos,

fotograficos e cinematograficos.

Patrimonio imaterial: praticas, representacoes,
expressdes, conhecimentos e técnicas — junto com os
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que
Ihes sdo associados — que as comunidades, 0s grupos e,
em alguns casos, os individuos reconhecem como parte

integrante de seu patriménio cultural.
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Plano de manejo: instrumento de planejamento
obrigatério para todas as Unidades de Conservacgao (UC),
que estabelece as normas, restricbes para o uso, acdes a
serem desenvolvidas e manejo dos recursos naturais da

UC e seu entorno.

Pesquisa origem destino: instrumento de planejamento

de transporte que levanta informagcbes sobre os

deslocamentos da populagdo em um espacgo urbano.

Preamar: nivel maximo de uma maré cheia.

Povos e comunidades tradicionais: “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizacdo social, que ocupam e
usam territérios e recursos naturais como condicdo para
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econbmica, utilizando conhecimentos, inovacgdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradicdo” (Decreto Federal
n° 6.040/2017). No Brasil, sdo povos e comunidades
tradicionais os povos indigenas, os quilombolas, as
comunidades tradicionais de matriz africana ou de terreiro,
os extrativistas, os ribeirinhos, os caboclos, os pescadores

artesanais, os pomeranos e outros.

Territorio de Identidade: espaco fisico, geograficamente

definido, caracterizado por critérios multidimensionais —

PUI_revisado.indd 148

tais como: o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura,
a politica e as instituicbes — e populagdo, como grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionam interna
e externamente por meio de processos especificos, nos
quais se possa distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coesao social.

Unidade de Conservacao: denominagdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagéao da Natureza (SNUC)
(Lein®9.985, de 18 de julho de 2000) para as areas naturais
passiveis de protecdo por suas caracteristicas especiais.
Sao “espagos territoriais e seus recursos ambientais,
incluindo as 4aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacgao e limites definidos,
sob regime especial de administracédo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegao da lei” (art. 1°).
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ANEXO 1 PUI - Matriz de Agbes de Curto, Médio e Longo Prazos

EIXO ESTRUTURANTE: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INSERGAO REGIONAL

Macrodiretriz Diretriz Subdiretriz Acoes Agentes Prioridade
1.1 1.1, ImplanFagao da ponte que liga Salvador Estado (SEINFRA) MEDIO PRAZO
a llha de Itaparica.
1.1.1. Promogéo da integracéo 1.1.1.2. Qualificagédo do sistema de transporte
logistica e urbana com a RMS, hidroviario e ampliagdo da oferta de linhas, si?ﬁ?éﬁ%ﬁ?e IMEDIATA
potencializando as vantagens requalificagcdo dos terminais hidroviarios e municipios (2016-2019)

1. Integracao da llha de
Itaparica na economia
regional (RMS,
Recdncavo e Baixo Sul)
e afirmagao de seu papel
na rede de cidades

1.1. Fortalecimento da

integracéo da llha com a RMS.

locacionais da llha.

urbanizagéo de seu entorno.

1.1.1.3. Extensao e diversificagdo da oferta de

Estado (SICMD),

1.1.2. Incremento de atividades
econdmicas complementares
da RMS, especificamente
relacionadas aos setores de
turismo, esporte, educacgao,
saude e imobiliario.

. - Municipios e MEDIO PRAZO
servigos e comércio na RMS. L .
iniciativa privada
1.1.2.1. Implantagao de infraestrutura de
rede de comunicagéao e légica, ampliando a Estado (SEINFRA) e CURTO PRAZO

conectividade e potencializando as atividades
econdmicas.

iniciativa privada

(2020-2023)

1.1.2.2. Inclusdo da llha nos programas de
Desenvolvimento do Esporte da RMS.

Estado (SETRE) e
Entidade Metropolitana

IMEDIATA
(2016-2019)

1.1.2.3. Implantagdo de Centro Desportivo,
incluindo a criagdo de Centro Estadual de
Referéncia em Esportes Nauticos.

Estado (SETRE)

CURTO PRAZO
(2020-2023)

1.1.2.4. Articulagéo institucional para

Unigo (MEC, UFBA),

IMEDIATA

implantacdo de unidades de ensino superior. Estadq (,SI.EC) e (2016-2019)
municipios
1.1.2.5. Articulagao institucional para ampliagéo Estado (SESAB) e IMEDIATA
dos hospitais de Itaparica e Vera Cruz. municipios (2016-2019)
e e o | Essco(sETUme | weDWTA
P pequeno, municipios (2016-2019)

e grande porte.

1.2. Aproveitamento do
potencial de integragéo
logistica da llha de Itaparica
na area de influéncia do SVO.

1.2.1. Incluséo da llha na
logistica de distribuicéo de
produtos e servigos oriundos do
Baixo Sul e Recéncavo.

1.2.1.1. Estudo para implantacédo de centro de
distribuicdo de alimentos (tipo “Ceasinha”).

Estado (SEAGRI)

IMEDIATA
(2016-2019)

1.2.1.2 Organizagéo de feiras para
comercializagéo da produgéo local, do Baixo Sul
e Recoéncavo.

Estado e
municipios

IMEDIATA
(2016-2019)
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1. Integracéo da llha de
Itaparica na economia
regional (RMS,
Recoéncavo e Baixo Sul) e
afirmacao de seu papel na
rede de cidades

(instalados ou em instalacéo)
no entorno da BTS.

BTS.

aos grandes empreendimentos.

Macrodiretriz Diretriz Subdiretriz Acodes Agentes Prioridade

1.3. Dinamizagéo e
diversificacdo econémica, ~ . 1.3.1.1. Adequacéo da lei de uso e ocupagéo do

i ) N 1.3.1. Atragdo de servigos e ~ ; . .
através da integragéo as s . . solo e regulamentagéo de instrumentos de estimulo, Entidade

. h . atividades de apoio ao estaleiro . N = L N . IMEDIATA
cadeias produtivas associadas - com vistas a atracao de atividades de baixo impacto Metropolitana e

- de Maragojipe e aos portos da . = . L (2016-2019)

aos grandes empreendimentos e alto potencial de geracao de renda, associadas municipios

1.4. Dinamizagéo econdémica
através da integragéo das

atividades tradicionais com a
economia regional, por meio
de arranjos produtivos locais

(APLs).

1.4.1. Fomento a criagédo de
APLs regionais, vinculadas a
producéo agricola, pesca e
aquicultura, e ao potencial da
diversidade de manifestagbes e
expressodes culturais.

1.4.1.1. Mapeamento das atividades existentes
na llha, com potencial para criagdo de APLs com
repercussao regional.

Estado (SEPLAN) e
municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

1.4.1.2. Implantacao de Programa de Assisténcia
Técnica para organizacao dos APLs a partir da
acéo 1.4.1.1.

Estado (SEPLAN) e
municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

2. Alavancagem da
economia da llha de

Itaparica.

2.1. Desenvolvimento do
turismo na llha de Itaparica
como setor ancora.

2.1.1. Qualificagéo e
diversificacdo dos segmentos
do setor turistico (turismo

de base comunitaria, étnico,
histérico-cultural, ecolégico,
nautico e sol e praia), como
oportunidade de conservagao
do patriménio material e
imaterial da llha, resgate

de tradi¢des culturais e
aproveitamento das vantagens
locais.

2.1.1.1. Criagéo e implantacao de circuitos
turisticos, com base nas vocacgdes da llha.

Estado (SETUR),
Municipios e

Iniciativa orl

2.1.1.2. Desenvolvimento de programa para
integracéo das atividades tradicionais com os
roteiros turisticos, identificagdo de meios de

IMEDIATA

(2016-2019)

Estado (SETUR) e

CURTO PRAZO

hospedagem e demais atividades de apoio ao municipios (2020-2023)
turismo.
2.1.1.3. Implantagao das obras previstas no PAC Unido IMEDIATA
Cidades Histéricas (requalificagao e receptivos). 2016-2019)
2.1.14. Despolwgao.(‘e limpeza das praias, com Estado (SEMA) e IMEDIATA
aumento da balneabilidade ao longo da costa da N

municipios (2016-2019)

lIha.

2.1.1.5. Recuperacéo paisagistica e ambiental das

Estado (SEMA e

IMEDIATA

praias da llha. SET.U,R.) e (2016-2019)
municipios

211 .6.. Rromogéo dg |ncent|vo§ as atividades o IMEDIATA

comerciais e de servicos associadas ao setor Municipios

nautico.

(2016-2019)
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Macrodiretriz

Diretriz

Subdiretriz

Acodes

Agentes

Prioridade

2. Alavancagem da
economia da llha de
Itaparica.

2.1. Desenvolvimento do
turismo na llha de Itaparica
como setor ancora.

2.1.2. estruturacéo da llha
como lugar de referéncia
para a pratica de esportes
nauticos (vela, windsurfe,
kitesurf, entre outros).

2.1.2.1. Inclusao da llha no rol de eventos
nauticos da Bahia.

Estado (SETRE e
SETUR)

IMEDIATA
(2016-2019)

2.1.2.2. Criagao de Centro Estadual de
Referéncia em Esportes Nauticos, com vistas ao
desenvolvimento de programas de treinamento
de atletas e atividades de apoio.

Estado (SETRE) e
municipios

CURTO PRAZO
(2020-2023)

2.1.3. Organizacéo do trade
turistico local.

2.1.3.1. Realizacéo de diagndstico da situacao da
atividade turistica na llha.

Estado (SETUR) e
municipios

IMEDIATA
2016-2019)

2.1.3.2. Identificagéo e formalizagao dos agentes
envolvidos no trade turistico local.

Estado (SETUR) e
municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

2.1.3.3. Qualificagao profissional para os agentes
do trade turistico local a partir da agéo 2.1.3.2.

Estado (SETUR) e
municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

2.1.3.4. Apoio a organizacédo do Calendario de

Estado (SETUR) e

IMEDIATA

Eventos da llha. municipios (2016-2019)

2.1.3.5. Divulgagéo dos atrativos e circuitos

turisticos da llha, incluindo as atividades Es't;ldo. (,SI.ETUR)‘ IMEDIATA
unicipios e

tradicionais e as manifestagdes culturais das
localidades.

iniciativa privada

(2016-2019)

2. Alavancagem da
economia da llha de
Itaparica.

2.1. Desenvolvimento do
turismo na llha de Itaparica
como setor ancora.

2.1.4. Provimento de
infraestrutura basica na llha,
associada as atividades de
turismo necessarias para

o estimulo ao investimento
privado.

2.1.4.1. Implantagéo de receptivos turisticos
voltados a organizacéo da atividade e orientagao
aos visitantes.

Estado (SETUR) e
municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

2.1.4.2. Elaboragao de Estudo de Viabilidade
Técnica, Econémica e Ambiental para
implantacdo de uma via nautica que circunde
a llha, com instalacao de infraestrutura que
atenda ao turismo, a pesca e ao transporte de
passageiros.

Estado (SEINFRA e
SETUR) e
iniciativa privada

CURTO PRAZO
(2020-2023)

2.1.4.3. Implantagao de servico de transporte
hidroviario (lanchas), com qualidade diferenciada,
para atendimento ao turismo.

Estado (AGERBA e
SETUR) e

iniciativa privada

IMEDIATA
(2016-2019)

2.1.4.4. Requalificagéo do Aeroclube como
equipamento para desenvolvimento do turismo.

Estado (SETUR) e
iniciativa privada

MEDIO PRAZO
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Macrodiretriz Diretriz Subdiretriz Acobes Agentes Prioridade
2.1.5.1. Implantacéo do Plano de Turismo Unido (SPU),
Nautico da Baia de Todos-o0s-Santos, do Plano Estado (SETUR e IMEDIATA
de Gerenciamento Costeiro/Projeto Orla e de SEMA) e (2016-2019)
2.1.5. Implementacéo acdes previstas no PRODETUR. municipios
2.1. Desenvolvimento do de politicas existentes e 2.1.5.2. Regulamentagao de incentivos
turismo na llha de Itaparica desenvolvimento de politicas U|.'b.ar.1|'s.tico§J e fiscais Qara estimulo aos Municipios IMEDIATA
como setor ancora publicas para dinamizagdo | . : . b P (2016-2019)
. do turismo na llha e suas investimentos privados.
vizinhangas. . . =
2.1.5.3. Elaboracao de projetos para captagéo IMEDIATA
de recursos publicos para as areas de turismo, Municipios (2016-2019)
patriménio, pesca e artesanato. (agéo continua)
2.2.1. Requalificacéo da
infraestrutura e dos servigos | 2.2.1.1. Ampliacéo e melhoria do Hospital Geral Estado (SESAB) e IMEDIATA
2.2. Estruturaéo da Satde dc'a sgﬂde p:o\ra gtendir.nento de Itaparica. municipios (2016-2019)
o A publico no @mbito regional.
como atividade-ancora na llha
de Itaparica. 2.2.2. Estimulos a 2.2.2.1. Regulagao urbana para atragdo de
: = e : o . IMEDIATA
implantag&o de policlinicas e | empreendimentos de policlinicas e centros de Municipios

2. Alavancagem da
economia da llha de
Itaparica.

centros de diagndstico.

diagndsticos nas centralidades urbanas da llha.

(2016-2019)

2.3. Estimulo ao
desenvolvimento do setor
educacional como atividade-
ancora na llha de Itaparica.

2.3.1. Incentivo e
consolidagéo da llha

como polo produtor de
conhecimento, tecnologia

e formagéo técnica e
profissional nos niveis médio
e superior.

2.3.1.1. Estimulo a formagao de incubadoras
de tecnologia (biotecnologia, comunicagdes,
softwares etc.).

Estado (SEC e
SECTI) e municipios

CURTO PRAZO
(2020-2023)

2.3.1.2. Implantacéo de centros de produgéo

Estado (SEC e

de conhecimento e inovagao nas areas de e MEDIO PRAZO

A . : SECTI) e municipios
sociobiodiversidade e tecnologia.
52,2 mpertaio de sampus ncaso st | no (e, uren) |

L = . gia Estado (SEC) e MEDIO PRAZO
da informacgéo, engenharia naval, engenharia o

. ) . ; municipios

ambiental, oceanografia e biologia.
2.3.1.4. Promogéo de parcerias para viabilizar o Unido (MEC),
PRONATEC e oferecimento de cursos técnicos Estado (SEC), IMEDIATA
vinculados a economia local disponibilizados pelo Municipios e (2016-2019)

Sistema S (Sesi/Senai/Sebrae/Senac/Sesc).

iniciativa privada

2.3.1.5. Implantacao de escolas técnicas
associadas ao potencial da llha, visando a
qualificagdo da populacéo local para integra-la
aos novos setores e atividades econdmicas.

Unido (MEC),
Estado (SEC) e
municipios

CURTO PRAZO
(2020-2023)
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Macrodiretriz Diretriz Subdiretriz Acodes Agentes Prioridade
2.4.1. Estimulo a investimentos
privados para atragéo de 2.4.1.1. Regulamentacao das atividades de IMEDIATA
atividades econdmicas de baixo impacto ambiental e dos instrumentos de Municipios

2. Alavancagem da
economia da llha de
Itaparica.

2.4. Apoio as atividades
econdmicas na llha de
Itaparica, em compatibilidade
com a capacidade de suporte
do territério, gerando novas
oportunidades de negécios
inovadores sustentaveis,
trabalho, emprego e elevagao
dos niveis de renda.

baixo impacto ambiental e de
alta tecnologia (ancoras).

estimulo as iniciativas.

(2016-2019)

2.4.2. Estimulo a implantagéo
da economia criativa
(principalmente nos setores
de artesanato, artes visuais,
fotografia, musica, moda e
outros).

2.4.2.1. Qualificagéo e profissionalizagdo da méao

Estado (SECULT)

IMEDIATA

de obra voltada a economia criativa. € municipios (2016-2019)
2.4.2.2. Assessoramento técnico para captagao Estado e IMEDIATA
de microcrédito. municipios (2016-2019)

2.4.3. Estimulo ao
desenvolvimento de atividades
econdmicas estruturadas no

2.4.3.1. Regulacao do controle do descarte de
materiais, com vistas a sua inclusdo no ciclo da
“logistica reversa”.

Estado (SEMA) e
municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

2.4.3.2. Organizagao de cooperativas,

ambito da “logistica reversa”. e . Estado (SEMA) e IMEDIATA
associagdes e pequenos agentes relacionados municioios 2016-2019)
as atividades da “logistica reversa”. P
2.4.4.1. Implementacéo de programa de redes
articuladas de mercado, visando a integragao das ESt?d,o.e CU2R 20 E R2AZO
2.4.4. Implementacéo de municipios (2020-2023)

politica de comercializagao

de produtos da economia
solidaria, adequada ao Sistema
Nacional de Comércio Justo e
Solidario.

atividades e setores prioritarios.

2.4.4.2. Implantacdo de pontos de

venda e programas de qualificacédo
profissional, assessoria técnica, extensao e
empreendedorismo, com vistas a viabilizar a
economia solidaria.

Estado e municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

2.4.5. Apoio as atividades
econdmicas desenvolvidas por
microempreendedores (formais
e informais).

2.4.5.1. Promocéao de parcerias para viabilizar
o oferecimento de cursos para formalizagéo e
estruturagao disponibilizado pelo Sistema S.

Municipios
e iniciativa privada

IMEDIATA
(2016-2019)

2.4.5.2. Prospecgao de possibilidades de
exploragao mineral (areia, salgema, titanio,
quartzo) garantindo a sustentabilidade ambiental.

Estado (SICM,
CBPM e CPRM)

CURTO PRAZO
(2020-2023)
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Macrodiretriz

Diretriz

Subdiretriz

Acodes

Agentes

Prioridade

3. Redugéo da
vulnerabilidade social na
llha.

3.3. Melhoria das condigbes

de seguranca publica na llha.

3.3.1. Reestruturagéo
da politica de seguranga
publica para a llha.

3.3.1.3. Implantacéo de complexo policial composto por:
unidade do corpo de bombeiros, delegacia, companhia da
policia militar e departamento de policia técnica.

Estado (SSP)

IMEDIATA
(2016-2019)

3.3.1.4. Implantagdo de equipamentos publicos de esporte,
cultura e lazer como ferramentas para a inclusdo social.

Estado (SEDUR,
SETRE e SECULT)

IMEDIATA
(2016-2019)

3.3.1.5. Execucgao de tratamento urbanistico dos espagos
publicos e abertos e implantagdo de equipamentos

para melhoria das condi¢des de seguranga: iluminagéo,
acessos, equipamentos sociais, dentre outros.

Estado (SEDUR)

IMEDIATA
(2016-2019)

3.4. Ampliagcéo e melhoria da
qualidade dos servigos de
assisténcia social.

3.4.1. Apoio a politica de
assisténcia social.

3.4.1.1. Articulagdo de programas de transferéncia de
renda com as politicas de saude, educagéao e assisténcia
social.

Estado,
Unido e
municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

3.4.1.2. Revisao do Cadasro Unico - CadUnico.

Estado (SEDUR)

IMEDIATA
(2016-2019)

3.4.1.3. Requalificagdo e ampliagdo das unidades
de assisténcia social (CRASs, CREAs etc.), em
compatibilidade com a demanda municipal.

Estado e
municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

4. Implementagéo de
politicas publicas de
cultura como estratégia
do desenvolvimento
social.

4.1. Fortalecimento da
identidade historico-cultural
da llha.

4.1.1. Aprimoramento
da gestao do patriménio
historico e cultural.

4.1.1.1. Levantamento, registro e organizagao dos

Uniao (Iphan),
estado (IPAC)

IMEDIATA

patriménios material e imaterial da Ilha. e (2016-2019)
municipios

4.1.1.2. Incluséo de conteudos de identidade cultural nos Estado (SEC) e IMEDIATA

programas de ensino locais. municipios (2016-2019)

4.1.1.3. Apoio logistico e financeiro para os eventos civicos
e manifestagdes culturais existentes na llha.

Estado (SECULT),
Unigo (MINC) e

IMEDIATA
(2016-2019)

4.2. Dinamizagao das
atividades culturais na llha.

municipios
4.2.1.1. Estimulo a criacdo de polos de cultura na liha, esggfc()s(y(l;%?_)n . IMEDIATA
4.2.1. Promogdo e articulando com o Programa Federal de Polos de Cultura. municipios (2016-2019)

desenvolvimento da
cultura em seus diversos
segmentos.

4.2.1.2. Apoio a elaboracao de projetos para a captacao
de recursos voltados a melhoria e a manutengéo dos
equipamentos publicos culturais.

Unido (MINC) e
estado (SECULT)

IMEDIATA
(2016-2019)
(agéo continua)
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EIXO ESTRUTURANTE - DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: PRESERVAGAO AMBIENTAL

MACRODIRETRIZ DIRETRIZ SUBDIRETRIZ AGOES AGENTES PRIORIDADE
5.1.1.1. Criagéo e implementagéo de um programa
emergencial de monitoramento e fiscalizagao Unido (Ibama), IMEDIATA
conjunto entre municipios, 3stado e Unido para Estado (INEMA) e 2016-2019)
interromper processos de degradacao dos atributos municipios
ambientais.
5.1.1.2. Organizacao do sistema de monitoramento
e fiscalizag&o conjunta entre estado e municipios
(treinamento, equipamento, infraestrutura e Estado (INEMA) e IMEDIATA

5. Preservacéo
ambiental da llha de
Itaparica, garantindo
a sustentabilidade,
a biodiversidade,

a qualidade e a
produtividade dos

ecossistemas associados.

5.1. Estruturagéo da gestao

ambiental no territério da

llha de Itaparica, de forma
compartilhada entre os dois

municipios, o governo do
estado e a Unido.

5.1.1. Estruturagéo
administrativa e
organizacional dos
instrumentos de politica
ambiental da Ilha.

disponibilidade de recursos) das areas de maior
relevancia ambiental e das areas em recuperagao,
conforme o Plano de Manejo da APABTS (a ser
elaborado).

municipios

(2016-2019)

5.1.1.3. Monitoramento da qualidade das &guas na

Estado (INEMA) e

IMEDIATA

llha. municipios (2016-2019)
5.1.1.4. Implantacéo de sede da Cia. de Policia de
Rroteganmplientgl (CO.PPAI) naJIha deiltaparlca, Estado (COPPA) e IMEDIATA
visando a eficiéncia da fiscalizagdo ambiental, .

municipios (2016-2019)

especialmente na Macrozona de Protegao
Ambiental e Cultural.

5.1.2. Estruturagéo
dos instrumentos de

Planejamento Ambiental.

5.1.2.1. Elaboragéo do Plano Ambiental da

llha, contemplando a gestdo da Mata Atlantica

e a estruturagéo de Corredores Ecoldgicos,
considerando a conexao das areas de preservagao
e de maior relevancia ambiental.

Estado (SEMA) e
municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

5.1.2.2. Elaboracéo do Plano de Manejo da APA
BTS, na qual estéo inseridos os municipios de
Itaparica e Vera Cruz, incluindo o mapeamento das
areas mais preservadas dos recifes de coral da APA
das Pinaunas.

Estado (SEMA)

IMEDIATA
(2016-2019)

5.1.2.3. Implantacédo de programa de educagéo
ambiental nas escolas e comunidades, priorizando
os moradores das areas protegidas ou de
relevancia ambiental.

Estado (SEMA) e

municipios

IMEDIATA
(2016-2019)
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MACRODIRETRIZ

DIRETRIZ

SUBDIRETRIZ

AGOES

AGENTES

PRIORIDADE

de risco municipios (2016-2019)
= . . Unigo (MMA),

5.1. Estruturagdo da ) 5.1.2.5. I.EIelab.oragao do Pleino de Gerenmamer}to Costeiro Estado (SEMA) e IMEDIATA
gestdo ambiental no 5.1.2. Estruturagéo dos dos municipios que compdem a llha de Itaparica. municioi (2016-2019)
territorio da llha de instrumentos de Planejamento unicipios
ltaparica, de forma Ambiental. 5.1.2.6 Definigdo e/ou revisédo das poligonais e estrutura de Estado (SEMA) e IMEDIATA
compartiihada entre gestao das UCs existentes e/ou indicadas no PUI. municipios (2016-2019)
os dois municipios, o 5.1.2.7. Delimitagdo da poligonal da Macrozona de
governo do estado e Protecdo Ambiental e Cultural como mecanismo de controle NIIEstgd’o.e IMEDIATA
a Uni&o. unicipios (2016-2019)

5.1.2.4. Recuperacéo emergencial e manutengao dos
atributos ambientais ameacados, especialmente em areas

Estado (SEMA) e

IMEDIATA

e fiscalizagéo.

5.1.3. Estruturagéo de uma
politica de financiamento
publico.

5.1.3.1. Implantacédo do Fundo Estadual de Compensacdes
Ambientais para efetivagao das agdes de fiscalizacao,
monitoramento, recuperacéo e educagédo ambiental.

Estado (SEMA)

IMEDIATA
(2016-2019)

5.2.1.1. Realizacao de inventario e mapeamento das areas
de significativa beleza cénica da Ilha (mirantes, sitios

Estado (SEMA) e

IMEDIATA

5. Preservagéo s " S municipios (2016-2019)

ambiental da llha de 5.2.1. Recuperacio e histéricos, culturais e paisagisticos).

ltaparica, garantindo manutengéo da vegetacao o L. . L IMEDIATA @
a sustentabilidade, natural da llha, em estagio 5.2.1.2. Utlllzagao_ de especies nativas no paisagismo Municipios (2016-2019)

a biodiversidade, médio e avangado de urbano e promog&o de viveiros para cultivo destas. (acao continua)

a qualidade e a regeneragéo, bem como das

produtividade dos paisagens e belezas cénicas. 5.2.1.3. Definicdo de parametros restritivos de ocupacéo, IMEDIATA

ecossistemas associados. preservando 80% da vegetagao até que o Plano de Manejo Municipios

da APA BTS e zoneamento especifico sejam aprovados. (2016-2019)

5.2.2.1. Articulagao e regulagédo das agdes de saneamento | Estado (SEMA e SIHS)
ambiental na llha, visando a mitigagéo dos danos e riscos e

5.2. Preservagéo e

= IMEDIATA
conservagao dos

5.2.2. Recuperacéo e
(2016-2019)

atributos ambientais, | Manutengéo das nascentes da contaminagéo dos recursos hidricos. municipios
com recuperagao e das pamas hldrograflc~as, —
dos passivos garantindo a manutengéo da B} . stado (SEMA), IMEDIATA
existentes. qualidade das aguas e da vazdo | 5-2.2.2. Recuperagéo das matas ciliares. _ _Mur?ICIpIO.S e (2016-2019)
ecoldgica dos recursos hidricos iniciativa privada
da llha. 5.2.2.3. Recuperagéo da potabilidade dos mananciais Estado (SE;VIAG SIHS) IMEDIATA

contaminados. (2016-2019)

iniciativa privada

5.2.3. Recuperagéo e

~ 4 5.2.3.1. Remocao e reassentamento das ocupacdes
manutencao de areas

existentes em areas de risco e fragilidade ambiental, com IMEDIATA

Estado (SEDUR) e

ambientalmente frageis e ou = . municipios (2016-2019)
. N o recuperagao ambiental.

inadequadas a urbanizagao.

5.2.4 Protegdo da contracosta 5.2.4.1. Estabelecimento de parametros de ocupagéo

e da area de influéncia dos atendendo aos requisitos da Macrozona de Protecao Municipios IMEDIATA

manguezais como areas de alta
relevancia ambiental para a llha.

Ambiental e Cultural, que ficarédo sujeitos a adequagao do
Plano de Manejo da APA BTS.

(2016-2019)
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EIXO ESTRUTURANTE - DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: MOBILIDADE

MACRODIRETRIZ

DIRETRIZ

SUBDIRETRIZ

AGOES

AGENTES

PRIORIDADE

6. Reestruturacao e
qualificagdo do sistema
viario.

6.1. Reestruturagao do

sistema viario estrutural da

llha.

6.1.1. Canalizagao do trafego
de passagem da Ponte SSA-
llha até a Ponte do Funil, por
sistema rodoviario, de modo a
ndo sobrecarregar o sistema
viario urbano da llha.

6.1.1.1. Construgdo de uma nova rodovia expressa
e segregada, sem ocupagao lindeira nem acessos
em nivel, com solu¢des de projeto que mantenham
passagens protegidas para a fauna nativa e para
os corpos de agua existentes.

Estado (SEINFRA)
e iniciativa privada

MEDIO PRAZO

6.1.1.2. Construgéo de trevos completos nas
duas intersegbes em nivel da nova rodovia com a
BA-001 (um nas proximidades da rotatéria com a
BA-532, e outro nas proximidades de Tairu).

Estado (SEINFRA)
e iniciativa privada

MEDIO PRAZO

6.1.1.3. Construgéo de transposic¢des, em
desnivel e sem algas de acesso, da nova rodovia
sobre a BA-532 e sobre as vias de acesso as
localidades da contracosta (Baiacu, Ponta Grossa
e Campinas).

Estado (SEINFRA)
e iniciativa privada

MEDIO PRAZO

6.1.1.4. Duplicacdo da Rodovia BA-001 na
intersecao desta com a nova rodovia, nas
proximidades de Tairu, até a Ponte do Funil,
com reconfiguragao dos acessos para Jiribatuba
e Matarandiba e construgéo de ciclovia e vias
laterais.

Estado (SEINFRA)
e iniciativa privada

MEDIO PRAZO

6.1.2. Reconfiguragéo da
atual Rodovia BA-001,
transformando-a em via
arterial urbana.

6.1.2.1. Transformagao da Rodovia BA-001, no
trecho entre o trevo de acesso a nova rodovia,
nas proximidades de Mar Grande, até a intersegao
préxima a Tairu, numa via arterial urbana,
dotando-a de infraestrutura para circulagéo

de pedestres (calgadas, canteiro central e
tratamento de travessias) e de ciclistas (ciclovias
e ciclofaixas), tratamento paisagistico e reserva
de espaco para futura via exclusiva de transporte
coletivo.

Estado (SEINFRA)
e iniciativa privada

MEDIO PRAZO
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MACRODIRETRIZ DIRETRIZ SUBDIRETRIZ AGOES AGENTES PRIORIDADE
6.1.2. Reconfiguragdo da 6.1.2.2. Reconfiguragédo da Rodovia BA-001, no trecho
6.1. Reestruturagao do L . entre o trevo proximo a Mar Grande e a localidade de Bom
; o atual Rodovia BA-001, . Estado -
sistema viario estrutural f do- : Despacho, com tratamento de rodovia para fluxo de transporte SEINFRA) MEDIO PRAZO
da llha. trans_ ormanco-a em via intermunicipal e vias laterais para o fluxo urbano local, com (
arterial urbana. . . o
ciclovias e tratamento paisagistico.
Estado
6.2.1.1. Recuperacéo das rodovias e estradas vicinais. (SEINFRA) e IMEDIATO
municipios
6.2.1.2. Promocéao de melhorias nas rodovias e estradas
vicinais, mediante alteracdo de projeto geométrico, Estado
sinalizagéo, calgamento, paisagismo, tratamento dos (SEINFRA) e CURTO PRAZO
6.2.1. Requalificagdo das principais acessos e travessias e adogao de medidas de municipios
o ..~ . | moderagao do trafego motorizado.
rodovias e estradas vicinais,
eliminando os conflitos
entre o frafegourbano e | g 5 1.3, Requalificagéo das rodovias BA-532 (Mar Grande-
rodoviario e melhorando | jtaparica), BA-533 (Beira Mar) e BA-882 (acesso a Cacha Estado MEDIO PRAZO
as condicdes de circulacdo [ pregos), como vias arteriais urbanas. (SEINFRA)
6. Reestruturagéo e atual.
qualificagdo do sistema
viario. 6.2.1.4. Requalificagdo das estradas de acesso as
6.2. Requalificagdo das localidades da contracosta (Baiacu, Ponta Grossa, Campinas, Estado ’
vias que constituem o Misericérdia, Matarandiba, Mocambo, Jiribatuba e Catu), com (SEINFRA) MEDIO PRAZO
sistema viario urbano parametros especiais de projeto, tornando-as vias coletoras
da llha. ecologicas.
6.2.2.1. Construgéo de nova via arterial costeira de ligagao Estado )
entre Mar Grande, Jaburu e Bom Despacho, passando sob a MEDIO PRAZO
) (SEINFRA)
cabeceira da ponte.
6.2.2. Ampliagéo do sistema
viario urbano complementar | 6.2.2.2. Construgao de nova via arterial de ligagédo entre Mar Estado MEDIO PRAZO
ao sistema estrutural da Grande e a BA-001, pela Estrada da Penha. (SEINFRA)
Ilha, visando reduzir a
dependéncia da BA-001
para os deslocamentos 6.2.2.3. Implantacéo de “passeio costeiro”, de Cacha-Pregos
internos. até Mar Grande (municipio de Vera Cruz), e em trechos da Estado ’
orla do municipio de Itaparica (especialmente Amoreiras — (SEINFRA) MEDIO PRAZO

Ponta de Areia), com tratamento para circulagéo de pedestres
e bicicletas, integrando as localidades.
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MACRODIRETRIZ

DIRETRIZ

SUBDIRETRIZ

AGOES

AGENTES

PRIORIDADE

6. Reestruturacao e
qualificagcao do sistema
viario.

6.2. Requalificagao
das vias que
constituem o sistema
viario urbano da llha.

6.2.2. Ampliagéo do sistema
viario urbano complementar
ao sistema estrutural da

llha, visando reduzir a
dependéncia da BA-001 para
os deslocamentos internos.

6.2.2.4. Inclusdo, nos PDDUs e nos Planos de Mobilidade

de Itaparica e Vera Cruz, de diretrizes viarias a serem
observadas nos futuros processos de expansao urbana, de
modo a permitir a construgdo de um sistema viario alternativo
as rodovias.

Estado (SEDUR)

IMEDIATA
(2016-2019)

6.2.3. Melhoria do sistema
viario urbano nos municipios.

6.2.3.1. Estudo para implantagéo de binario de circulagdo na
via de acesso a Mar Grande (BA-532) - Projeto DERBA via
Jaburu.

Estado (SEINFRA)

IMEDIATA
(2016-2019)

6.2.3.2 Manutengéao e readequacao do sistema viario que liga
aos nucleos da costa a contracosta.

Estado (SEINFRA)
€ municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

6.2.4. Implantagéo de
infraestrutura adequada e
segura para a circulagéo do
transporte ndo motorizado.

6.2.4.1. Implantacéo de infraestrutura para a circulagéo de
pedestres, integrada aos diversos modais de transporte, com
dimensionamento adequado, que proporcione continuidade,
conforto e seguranga, com construgdo de calgadas e
canteiros centrais, paisagismo, instalagdo de semaforos para
travessia de pedestres e outras medidas de moderacao do
trafego motorizado, no sistema viario a ser implantado junto
com o SVO.

Estado (SEINFRA)

MEDIO
PRAZO

6.2.4.2. Construgao da infraestrutura do sistema cicloviario

e de pedestres, com instalagdo de equipamentos para
estacionamento de bicicletas em locais geradores de
viagens, conforme diretrizes dos planos locais de mobilidade.

Estado (SEDUR)

IMEDIATA
(2016-2019)

6.3. Melhoria das
condicdes de gestao
do sistema viario.

6.3.1. Instituicdo de
instrumentos de planejamento
e gestao da politica de
mobilidade.

6.3.1.1. Elaboragao dos planos locais de mobilidade,
integrados para os dois municipios, considerando todos os
modos de transporte.

Estado (SEDUR)

IMEDIATA
(2016-2019)

6.3.1.2. Instituigdo, nos PDDUs, de hierarquizagao viaria
associada a densidade demografica e aos parametros de uso
e ocupagao do solo.

Municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

6.3.2. Melhoria dos
instrumentos de gestao
integrada entre os dois
municipios e o estado.

6.3.2.1. Estruturagado de um modelo de gestao integrada
entre o sistema de transporte e o sistema viario
intermunicipal.

Estado (SEDUR)
e Entidade
Metropolitana

IMEDIATA

(2016-2019)

6.3.2.2. Institucionalizagdo da gestédo pactuada, entre estado
e municipios, das rodovias estaduais com fungao de vias
urbanas.

Estado (DERBA) e
Entidade
Metropolitana

IMEDIATA
(2016-2019)
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MACRODIRETRIZ DIRETRIZ SUBDIRETRIZ AGCOES AGENTES PRIORIDADE
6.3.2. Melhoria dos §.3.2.3. Mun_|C|paI|zag_:§ac_> das estradas estaduais que Estado
~ 6.3. Melhoria das condicées instrumentos de gestio integram o sistema viario estrutural da llha, na medida em (DERBA) e )
6. R_e_estrthuragag e - = ) g . . geste que passarem a adquirir caracteristicas de vias urbanas, . MEDIO PRAZO
qualificagéo do sistema de gestao do sistema viario. integrada entre os dois - N . . . AP Entidade
A o condicionada a capacidade financeira dos municipios em .
viario. municipios e o estado. . ~ . Metropolitana
assumir a sua conservagao e operagao.
7.1.1.1. Requalificagao dos terminais hidroviarios de Bom
Despacho (em Itaparica) e de Sdo Joaquim (em SSA), com Estado IMEDIATA
S . . . (AGERBA) (2016-2019)
melhorias imediatas na qualidade do servigo do ferry boat.
7.1.1.2. Reestruturacao do transporte hidroviario de
passageiros do ferry-boat, apds a construgéo da Ponte Estado MEDIO PRAZO
SSA-llha, em caso de suspenséo do servigo de transporte (AGERBA)
de veiculos.
7.1.1.3. Melhoria dos terminais TNMB e Mar Grande, Estado
L = . } IMEDIATA
promovendo maior integracao urbanistica, especialmente (SEINFRA e (2016-2019)
em Mar Grande. SETUR)
7.1.1.4. Estudo para melhoria das condi¢cdes de operagéao Estado
do Terminal de Mar Grande, considerando a dragagem IMEDIATA
= . : (SEINFRA/
do canal ou a realocagéo do terminal para local mais (2016-2019)
AGERBA)
adequado.
7. Reestruturagéo e 7.1. Qualificagéo dos servigos | 7.1.1. Melhoria e - — - -
qualificagdo dos servigos | de transporte coletivo entre a | ampliagdo dos servigos 7.1.1.5 Melhoria das °°Pd'@°es de Ppgra_gao do Terminal de Estado CURTO
de transporte coletivo Ilha e o continente. de transporte hidroviario. Ma}r _Grande, com adoggo da solugao indicada no estudo (SEINFRA/ PRAZO
prévio. AGERBA) (2020-2023)
7.1.1.6. Modernizagéo das embarcagdes que atendem a Estado IMEDIATA
ligagéo entre TNMB e Mar Grande. (AGERBA) (2016-2019)
7.1.1.7. Melhoria das condigbes de todos os atracadouros
existentes na Ilha (Marina de ltaparica, Cacha Pregos e Estado CURTO
outros) e implantacédo de novos atracadouros, conforme (SEINFRA e PRAZO
orientagao do Plano Diretor de Transporte Hidroviario da SETUR) (2020-2023)
BTS.
7.1.1.8. Implantagéo das novas ligagdes hidroviarias de
conexao com a llha, propostas pelo Plano Diretor de Estado IMEDIATA
Transporte Hidroviario da BTS (Salvador — Itaparica; Bom (SEINFRA/ (2016-2019)
Despachol/ltaparica — Salinas; Bom Despacho — Maragojipe/ AGERBA)
Sao Roque do Paraguagu).

m
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MACRODIRETRIZ

DIRETRIZ

SUBDIRETRIZ

AGOES

AGENTES

PRIORIDADE

7. Reestruturagao e
qualificagao dos servigos
de transporte coletivo

7.1.2.1. Requalificagdo do Terminal Rodoviario (regional e
intermunicipal) de Bom Despacho.

Estado (SEINFRA/
AGERBA)

IMEDIATA

(2016-2019)

e . = 7.1.2.2. Reorganizagéo dos servigos de transporte da llha em Estado (AGERBA) e MEDIO
7.1. Qualificagé@o dos servigos | 7.1.2. Reestruturagdo dos L N . ! .
. . .. .| diregéo ao Recdncavo e Baixo Sul. Entidade Metropolitana PRAZO
de transporte coletivo entre a | servigos de transporte rodoviario
llha e o continente. entre a llha e o continente. 7.1.2.3. Criacdo de servicos de transporte coletivo estrutural ]
entre a llha e Salvador, via ponte (SVO), operando em faixa Estado (AGERBA) e MEDIO
segregada e exclusiva, com destino a localidades estratégicas Entidade Metropolitana PRAZO
(Iguatemi, rodoviaria nova, rede metroviaria etc.).
7.2.1.1. Regulamentagéo dos servicos atuais de transporte por Municipios IMEDIATA
7.2.1. Reorganizagéo dos veiculos de pequeno porte (vans e taxis). P (2016-2019)
servigos qtlalr:ranspode coletivo |75 1 2. Reestruturago do sistema integrado de transporte IMEDIATA
internos a liha. publico coletivo de atendimento a llha, com reorganizagao das Municipios

7.2. Melhoria dos servigos de
transporte coletivo dentro da

llha

linhas, estagdes e pontos de parada.

(2016-2019)

7.2.2. Reestruturagdo completa
da rede de servigos de
transporte coletivo na llha, com
implantagao de um sistema
integrado, operacional e
tarifariamente, com os servigos

7.2.2.1. Reestruturagédo das concessdes dos servigos de
transporte coletivo municipal em Itaparica e Vera Cruz.

Municipios e Entidade
Metropolitana

CURTO
PRAZO
(2020-2023)

7.2.2.2. Operagao do transporte coletivo em faixa segregada e

7.3. Instituigdo de condigbes

adequadas para a gestao

compartilhada dos servicos
de transporte publico coletivo,
entre o estado e os municipios

de Itaparica e Vera Cruz.

i iari exclusiva ao longo do sistema viario estrutural da llha, conforme Municipios e MEDIO
de transporte hidroviario e com a | eXC! go uture Entidade Metropolitana |  PRAZO
rede metropolitana de transporte | diretrizes estabelecidas nos planos municipais de mobilidade.
coletivo.

7.3.1.1. Elaboracéo integrada dos Planos Municipais de Estado (SEDUR), IMEDIATA

7.3.1. Aprimoramento das
condigdes de gestao das
prefeituras sobre os servigos de
transporte publico coletivo.

Mobilidade dos municipios de Itaparica e Vera Cruz, com
participacao da Entidade Metropolitana.

municipios e Entidade
Metropolitana

(2016-2019)

7.3.1.2. Capacitagao das prefeituras dos municipios de Itaparica
e Vera Cruz para atuagéo nas fungdes basicas de planejamento,
gestéao e fiscalizagdo dos servigos de transporte coletivo urbano.

Estado (SEDUR),
Municipios e
Entidade Metropolitana

IMEDIATA
(2016-2019)

7.3.2. Instituicdo de modelo
integrado de gestao
(planejamento, fiscalizagdo

e integragao tarifaria) para

0s servicos de transporte
municipais e metropolitanos de
atendimento a llha.

7.3.2.1. Elaboragao do Plano de Mobilidade Metropolitano, com
foco especifico no atendimento a llha de Itaparica, considerando
a construgdo da ponte, com participagédo das duas prefeituras e
da Entidade Metropolitana, no que couber.

Estado (SEDUR) e
Entidade Metropolitana

IMEDIATA
(2016-2019)

7.3.2.2. Articulagdo com a instancia metropolitana para incluséo
das demandas locais no Plano de Mobilidade Metropolitano.

Estado (SEDUR),
municipios e
Entidade Metropolitana

IMEDIATA
(2016-2019)

7.3.2.3. Integragéo entre os modos que configuram o transporte
na llha e nas suas ligagdes com Salvador e a RMS.

Estado (SEDUR) e
Entidade Metropolitana

IMEDIATA

(2016-2019)
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EIXO ESTRUTURANTE - DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: USO E OCUPAGAO DO SOLO E INFRAESTRUTURA

Diretriz

Subdiretriz

Acoes

Agentes

Prioridade

8. Garantia da fungéo

social da cidade e acesso

a terra urbanizada

8.1. Ordenamento territorial
para garantir a fungao social
da cidade e da propriedade e

o bem-estar da populagédo.

8.1.1.1. Elaboragao do Plano Diretor de

Estado (SEDUR) e

IMEDIATA

Desenvolvimento Urbano - PDDU. municipios (2016-2019)
8'2}'1' Orienta‘ge':jo ?ja ?x_p:insjo 8.1.1.2. Definicdo de areas de expansao
gr a:n.a a pglrt!r a eb'”"%a", € urbana e de abertura do sistema viario, IMEDIATA
Iretrizes viarias e urbanisticas. preservando as areas ambientalmente frageis Municipios
. (2016-2019)
e sem capacidade de suporte para novos
adensamentos.
8.1.2.1. Utilizagéo dos instrumentos
urbanisticos no PDDU para a indugao - IMEDIATA
Municipios

8.1.2. Orientagéo da ocupagao
mediante o adensamento
prioritario das areas de
concentragao de infraestrutura

€ a expansao urbana
condicionada a complementacéo
da infraestrutura basica, de
equipamentos e de servigos
publicos.

do adensamento nas areas indicadas no
macrozoneamento do PUI.

(2016-2019)

8.1.2.2. Elaboracao de projetos urbanisticos
e de requalificagdo da infraestrutura para as
areas de adensamento prioritario.

Estado (SEDUR) e

municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

8.1.2.3. Indugéo da ocupagéo das areas e
dos loteamentos vazios e subutilizados na
faixa entre a orla e a atual BA-001, a partir

da complementagéo de infraestrutura e
requalificagdo do sistema viario existente e da
aplicagéo de instrumentos urbanisticos para
inducdo do desenvolvimento.

Municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

8.1.2.4. Definigdo de instrumentos para o
estimulo ao uso e ocupagdo dos domicilios
0Ci0s0s.

Municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

8.1.3. Estruturagéo das
centralidades existentes e de
novas areas potenciais de
desenvolvimento econémico,
viabilizando um ambiente urbano
favoravel ao desenvolvimento
das atividades econdmicas.

8.1.3.1. Complementagéo de infraestrutura
nas centralidades, seguindo a hierarquia
proposta, com vistas a atragéo de

Estado (SEDUR) e

IMEDIATA

: : o . municipios (2016-2019)

investimentos qualificados que ampliem e

gerem renda local.

8.1.3.2. Indugéo do adensamento urbano nas Municipi IMEDIATA
unicipios

centralidades.

(2016-2019)

m
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8.2. Promogéo de gestao
compartilhada para controle e

ordenamento territorial da llha.

interfederativa para
elaboragao dos

planos e politicas de
desenvolvimento urbano de
ambitos federal, estadual e
municipal.

estadual.

Macrodiretriz Diretriz Subdiretriz Acodes Agentes Prioridade
8.1.4. Reurbanizagao de 8.1.4.1. Elaboragao e implementagado do Estado (SEDUR) e IMEDIATA
areas que apresentam Plano Local de Habitagédo de Interesse Social. municipios (2016-2019)
precariedade urbana
(infraestrutura, 8.1.4.2. Definicdo das areas prioritarias para Municipios IMEDIATA
equipamentos e servigos). regularizagao fundiaria na llha de Itaparica. (2016-2019)
8.1.5.1. Definicdo de zonas especiais de
protegéo ambiental e paisagistica, no PDDU Municipios IMEDIATA
de ambos os municipios, compatibilizando as (2016-2019)
areas de borda.
8.1.5. Valorizagéo e 8.1.5.2. Definicao de instrumentos locais para
protecéo das areas que a gestao do patriménio edificado, paisagistico IMEDIATA
apresentam relevantes e cultural, em consonancia com as normas Municipios (2016-2019)
atributos ambientais, dos institutos estaduais (IPAC) e federais
paisagisticos e culturais da | (Iphan).
8.1. Ordenamento territorial lIha de Itaparica. - .
para garantir a fungéo social 8.1.5.3. D_eflnl(;ao, nos PDDUs dps municipios
da cidade e da propriedade e de |tapa~r|ca e Ver"’al Cruz, Qe p?rar_netros de o IMEDIATA
- ocupagao para a area de influéncia da APA Municipios (2016-2019)
0 bem-estar da populag&o. das Pinatinas, com densidades adequadas a
8. Garantia da funcgo preservagao dos recifes.
?OCIaI da Cldéde © acesso 8.1.6. Aplicacéo dos 8.1.6.1. Corre_géo d~a planta genériga de IMEDIATA
a terra urbanizada instrumentos urbanisticos valo_res para indugao do desenvolwmerjto, a Municipios
de modo a evitar processos partir do zoneamento de uso e ocupagao do (2016-2019)
de retencgao de terras solo proposto no PDDU.
para fins especulativos e 8.1.6.2. Aplicacdo dos instrumentos de IMEDIATA
democratizando 0 acesso a | parcelamento e edificagéo compulsoria e de Municipios
terra urbanizada. sangdes previstas no Estatuto da Cidade. (2016-2019)
8.1.7.1. Definicdo dos parametros de uso
8.1.7 Orientar a ocupagéo e ocupacao do solo e dos instrumentos IMEDIATA
urbana e a protecao dos urbanisticos para alcancar os objetivos Municipios (2016-2019)
atributos ambientais. do macrozoneamento estabelecido no
ordenamento do PUI.
8.2.1. Articulagdo 8.2.1.1. Incorporagao das diretrizes do PUI Estado (SEDUR), IMEDIATA
nos Planos Plurianuais (PPAs) municipal e Municipios e

Entidade Metropolitana

(2016-2019)

8.2.1.2. Implementacao das politicas e planos
setoriais para as ac¢es interfederativas.

Municipios

IMEDIATA
(2016-2019)
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Macrodiretriz

Diretriz

Subdiretriz

Acoes

Agentes

Prioridade

9.

e estruturacéo das areas
de desenvolvimento
programadas

9.1. Reconhecimento das
centralidades urbanas
existentes na llha e
desenvolvimento de novas
centralidades.

9.1.1. Reforgo das
centralidades segundo as
categorias propostas no
PUI: municipal, secundaria
e contracosta

9.1.1.1. Normatizagéo, nos PDDUs, da
hierarquia das centralidades, a partir de suas
vocagdes socioculturais e da existéncia/
densidade de infraestrutura urbana,
equipamentos sociais e servigos e atividades
econdmicas.

Municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

9.1.1.2. Estimulo a investimentos privados,
visando a consolidagéo dos projetos
urbanisticos propostos para as centralidades
existentes, com vistas a diversificagdo das
atividades econémicas e a elevagao da
qualidade urbana.

Municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

9.1.1.3. Promocao de parcerias
interfederativas e com o setor privado,
com vistas a qualificagao da infraestrutura
e requalificacdo das areas de ocupacéo
precarias nas centralidades.

Estado (SEDUR e
SIHS), municipios
e Entidade
Metropolitana

IMEDIATA
(2016-2019)

9.1.2. Fortalecimento
e valorizagéo das
centralidades vinculadas

9.1.2.1. Normatizagéo e regulagao da

9. e estruturagéo das
areas de desenvolvimento
programadas

9.2. Definigao, estruturagao
e implantacéo das areas de
desenvolvimento da llha.

X . ~ : ~ . . IMEDIATA
as comunidades ocupagao, garantindo protegéo da paisagem e Municipios (2016-2019)
tradicionais, preservando buscando manter modos de vida tradicionais.
suas caracteristicas
socioculturais

9.2.1.1. Elaboracao de projetos urbanisticos

especiais para as areas de desenvolvimento Estado (SEDUR) e IMEDIATA

9.2.1. Fomento aos projetos
urbanisticos para as areas
de desenvolvimento como
elementos transformadores
e promotores do
desenvolvimento territorial
da llha.

programadas, considerando seus respectivos
modelos territoriais e empreendimentos-
ancora prioritarios.

municipios

(2016-2019)

9.2.1.2. Definigdo de instrumentos
urbanisticos, tais como as Operagdes Urbanas
Consorciadas, como forma de viabilizar as
areas de desenvolvimento programadas a
serem detalhadas nos PLURs.

Estado (SEDUR) e
municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

9.2.1.3. Implantagédo de programa especifico
voltado a resolugdo dos problemas de
precariedade urbana e habitacional, com foco
nas areas mais adensadas.

Estado (SEDUR) e
municipios

IMEDIATA
(2016-2019)
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10. Qualificagéo
e ampliagdo da
infraestrutura basica e

dos servigos urbanoS

10.1. Universalizagéo do
acesso a infraestrutura e
implementagao das politicas

de saneamento na llha.

10.1.1. Ampliacdo das redes
de agua e esgoto, com vistas a
eliminar o déficit atual.

Macrodiretriz Diretriz Subdiretriz Acodes Agentes Prioridade
10.1.1.1. Elaboragao do Plano Local de Estado (eSEDUR) IMEDIATA
Saneamento dos municipios da llha. municiios (2016-2019)

10.1.1.2. Ampliagéo das redes de agua e
esgoto, visando atender as demandas atual e
sazonal e a sua evolugao no curto prazo.

Estado (SIHS)

IMEDIATA
(2016-2019)

10.1.1.3. Adogéo de medidas emergenciais
para minimizar o langamento de esgotos
domésticos nos cursos d’agua e praias.

Estado (SIHS)

IMEDIATA
(2016-2019)

10.1.1.4. Implantacéo de solu¢des adequadas
para o saneamento basico em comunidades
isoladas e assentamentos precarios.

Estado (SIHS)

IMEDIATA
(2016-2019)

10.1.2. Resolugao dos
problemas de macrodrenagem
na llha.

10.1.2.1. Elaboragéo do Plano de
Macrodrenagem e implantacdo de projetos em
areas criticas.

Estado (SIHS) e
municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

10.1.3. Inclusédo das
demandas atuais e futuras

da llha (abastecimento

de agua e esgotamento
sanitario) nos planos
metropolitanos de saneamento
basico, considerando as
recomendacgoes dos Planos
Municipais de Saneamento.

10.1.3.1. Revisao do Plano de Expansao

de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario da RMS, considerando as projegoes
populacionais até 2052.

Estado (SIHS) e
Entidade
Metropolitana

IMEDIATA
(2016-2019)

10.1.3.2. Regulamentacgéo e implantagéo
do sistema de monitoramento e fiscalizagéo
da destinagao dos efluentes domiciliares,
comerciais e industriais.

Estado (SEMA) e
municipios

CURTO PRAZO
(2020-2023)

10.1.3.3. Ampliagéo das redes de agua e
esgoto, visando atender a demanda futura,
considerando o incremento populacional
provocado pela implantagdo do SVO/Ponte
Salvador-llha.

Estado (SIHS/
EMBASA)

MEDIO PRAZO
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Macrodiretriz Diretriz Subdiretriz Acodes Agentes Prioridade
10.1.4.1. Solugado do passivo do aterro sanitario EStagzéS:dDeUR)’ IMEDIATA
ﬁ(;r;;?(glhado entre os municipios de Vera Cruz e Metropolitana e (2016-2019)
izaca : municipios
1.0-t 14. Ffje”ga,”d'za@a", I‘,’g 70.1.4.2. Elaboracao do Plano Metropolitano de Residuos | Estado (SEDUR) e VEDIATA
sistema de residuos solidos, Solidos, com sistema de triagem na llha e descarte final Entidade

10. Qualificagéo

e ampliagéo da
infraestrutura basica e
dos servigos urbanos

10.1. Universalizagéo do
acesso a infraestrutura
e implementacao das
politicas de saneamento
na llha.

considerando: incluséo e
integracéo dos catadores no
processo de coleta seletiva

no continente.

Metropolitana

(2016-2019)

10.1.4.3. Implantagéo do sistema de separagao e coleta

e gestdo compartilhada de seletiva, tratamento de residuos, coleta de residuos Estado (SEDUR) e IMEDIATA
todo o ciclo de vida dos especiais e da construgao civil, fomentando a formagao municipios (2016-2019)
residuos. de cooperativas de catadores.
10.1.4.4. Regulamentacéo, monitoramento e fiscalizagdo IMEDIATA
da coleta, transporte, selecéo, reciclagem e descarte de Municipios
. L1 (2016-2019)
residuos sdlidos.
10.’1 5.1. Cr|ag:aq de_ rota tec_n(_)log|ca de tratamento de Municipios MEDIO PRAZO
residuos secos, umidos e rejeito.
10.1.5. Consolidagédo
da gestao integrada de 10.1.5.2. Implantacéo de infraestrutura para triagem e Municipios e
> - - . h : CURTO PRAZO
residuos solidos, de forma beneficiamento de residuos secos, em parceria com Entidade
S . . (2020-2023)
a atingir niveis maximos de | cooperativas de catadores. Metropolitana
recuperagao de residuos e - Municipios e
de reducao dos custos de 10.1.5.3. Implantacéo de usina para compostagem do Entidade CURTO PRAZO

tratamento e destinagao
final.

lixo orgénico.

Metropolitana

(2020-2023)

10.1.5.4. Universalizagao do sistema de coleta seletiva,

CURTO PRAZO

manejo e destinagao final dos residuos sélidos. Municipios (2020-2023)
10.2. Atendlmer_ﬂo as 10'2'.1' I~mplantagao elou 10.2.1.1. Gestdes junto aos 6rgéos e concessionarias IMEDIATA
demandas atuais e futuras | ampliagcdo das redes de L ; ~ o~ .
. ) - . e competentes para viabilizar a implantagéo/ampliacdo das Municipios
de infraestrutura de energia | energia, gas, telefonia (fixa . . o X b
s . - redes de energia, gas, telefonia (fixa e moével) e légica. (2016-2019)
e comunicacao. e movel) e légica.
11.1.1.1. Elaboragao do Plano Local de Habitagéo de Estado (SEDUR) e IMEDIATA
Interesse Social (PLHIS) dos dois municipios. municipios (2016-2019)
1 .1_.1 2 Implanta_ggo de programas de atendimento Estado (SEDUR) e IMEDIATA
habitacional subsidiado para moradores de o
~ L municipios (2016-2019)
. 11.1. Implementagéo da 11.1.1. Atendimento das assentamentos precarios, conforme o PLHIS.
11. PrO_mOQaO de Politica Habitacional de demandas de habitagédo de
moradia adequada Int Social interesse social inica iai
nteresse Social. . 11.1..1.3. Definigéo de Zonas Espgmals dg Interesse Estado (SEDUR) e IMEDIATA
Social, nos PDDUs, para o atendimento as futuras s
municipios (2016-2019)

demandas da populagéo de baixa renda.

11.1.1.4. Atendimento da demanda por habitagdo em
areas rurais pelo PNHR.

Estado (SEDUR)

IMEDIATA
(2016-2019)
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Macrodiretriz Diretriz Subdiretriz Acoes Agentes Prioridade
111 21 Identificagado e criagéo, pelos_, trés entes Unido (SPU)
federativos, de reserva de terra urbanizada e Estado (SEDUR) IMEDIATA
bem localizada para atendimento da demanda Municipios (2016-2019)

11. Promogao de moradia

adequada

11.1. Implementagéo da
Politica Habitacional de
Interesse Social.

11.1.2. Regularizagcao
urbanistica e ambiental
das areas de habitagao de
interesse social.

de habitagao de interesse social.

11.1.2.2. Implementagéo gradativa da
regularizacéo urbanistica e fundiaria dos
assentamentos precarios, com vistas ao
atendimento das demandas de infraestrutura e
dos servigos urbanos basicos, de acordo com as
prioridades definidas no PLHIS.

Estado e municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

e - > s - de recursos visando a manutencgao, recuperacdo | Estado (SEDUR)e IMEDIATA
gncovlf":'a?e interesse historico s:t;?;;?;%l\aﬂztg T::é(iiilslha e restauro de edificacdes/monumentos municipios 2016-2019)
e Privados do Governo prioritarios.
Federal (e afins), com
vistas a sua recuperacgao,
priorizando aqueles com 12.1.2.2. Reviso do inventario e dos conjuntos Uni IMEDIATA
12. Preservagao do riscos de degradagéo no arquitetonicos do perimetro tombado pelo Iphan. niao (2016-2019)
Patrimdnio Natural, centro histérico de Itaparica.
Material e Imaterial.
12.2.1.1. Definicdo de zoneamento especial, nos
PDDUs, para preservagao do patriménio cultural
material e imaterial ligado as atividades de pesca | Estado (SEDUR) e IMEDIATA
L e mariscagem (Catu, Jiribatuba, Matarandiba, municipios
12.2.1 Valgrlzagao e, o Campinas, Ponta Grossa, Baiacu, Misericordia e
12.2. Protegao das atividades ma:uu?e:wge?o dto paltnmomo Mocambo).
e tradigdes culturais. material & |ma enal_
associado as tradigdes
culturais.
12.2.1.2. Definicdo de zoneamento especial,
nos PDDUs, para preservagao da Reserva Estado (SEDUR) e IMEDIATA
do Venceslau e dos terreiros de candomblé e municipios (2016-2019)

12.1. Recuperagao dos

12.1.1. Estimulo a ocupagéo
e uso dos iméveis de
interesse histdrico e cultural
subutilizados, previstos nos
PDDUs.

12.1.1.1. Definicdo dos parametros de uso e
ocupagéao e de instrumentos urbanisticos para
tornar os imoveis histéricos mais atraentes aos
empreendimentos privados.

Estado (SEDUR) e
municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

12.1.2. Insergéo do

12.1.2.1. Elaboracéo de projetos para captagéo

ambientes associados situados no Barro Branco.
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EIXO ESTRUTURANTE - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Macrodiretriz Diretriz Subdiretriz Acoes Agentes Prioridade
- Estado (SEDUR),
Entidade (2016-2019)

13. Melhoria da
articulagdo do
planejamento entre os

entes federativoS

13.1. Composigao de arranjos
institucionais para gestao

compartilhada do PUI.

13.1.1. Implementacéo e
revisdo compartilhada do

PUI.

Itaparica e o Governo do Estado.

Metropolitana

13.1.1.2. Homologacéo do PUI pela Entidade
Metropolitana.

Estado e Entidade
Metropolitana

IMEDIATA
(2016-2019)

13.1.1.3. Alinhamento do PUl'em funcao da
aprovacao dos instrumentos de planejamento
e gestéo do territério (PDDU, EIA, Plano de

| Manejo da APA BTS)

Estado (SEDUR)

IMEDIATA
(2016-2019)

Estado (SEDUR),

13.1.2. Articulagao das
acoes previstas no PUI com
as politicas do estado e da

Unido.

correlagdo com as agdes indicadas no PUI.

13.1.1.4. Revisao do PUl em prazos maximos de Municipios e CURTO PRAZO

8 anos. Entidade (2020-2023)
Metropolitana

13.1.2.1. Identificag&o e viabilizagao dos Estado (SEDUR) e IMEDIATA

programas estaduais e federais que tenham Entidade

Metropolitana

(2016-2019)

13.1.2.2. Previsao e compatibilizagdo nos PPAs
dos municipios e do estado das agbes propostas
no PUI (curto, médio e longo prazo).

Estado e
municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

13.1.3. Consolidagao da
gestdo compartilhada da
llha, incluindo diretrizes
definidas nos planos
setoriais locais (Habitagao,
Mobilidade, Saneamento
Basico, Assisténcia Social,

Educacdo, Saude efc.)

13.2. Ampliagéo da
participacéo dos municipios

da llha na gestdo da RMS.

13.2.1. Participagao

efetiva e fortalecimento
da representagao dos
municipios na Entidade

Metropolitana.

13.1.3.1. Implantacédo da gestdo compartilhada
entre os municipios da llha.

Estado (SEDUR),
Municipios e
Entidade
Metropolitana

IMEDIATA
(2016-2019)

13.2.1.1. Encaminhamento das diretrizes do PUI
no planejamento metropolitano, com prioridade
para os setores de saneamento (abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e gestao de
residuos sdlidos e mobilidade).

Estado,
Municipios e
Entidade
Metropolitana

IMEDIATA
(2016-2019)

13.2.1.2. Inclusdo do PUI no planejamento
metropolitano, introduzindo na pauta de
discussdes as questdes relativas a saneamento,
seguranga, energia, meio ambiente, habitagao e

ordenamento territorial.

Estado,
Municipios e
Entidade
Metropolitana

IMEDIATA
(2016-2019)
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Macrodiretriz Diretriz Subdiretriz Acoes Agentes Prioridade
13.2.1.3. Estruturagao da gestao institucional e Estado,

o capacitagao técnica (qualificagdo e assessoria Municipios e IMEDIATA

13.2.1. Participagéo técnica) para a abordagem metropolitana na Entidade (2016-2019)

13. Melhoria da
articulagéo do
planejamento entre os
entes federativos

13.2. Ampliagéo da
participagdo dos municipios

efetiva e fortalecimento
da representagéo dos

gestdo municipal.

Metropolitana

13.2.1.4. Captacao e alocagao dos recursos

14. Aperfeicoamento da
gestao publica

da llha na gestéo da RMS. municipios na Entidade voltados aos investimentos da RMS convergentes Mui?é?dig,s o IMEDIATA
Metropolitana. com as diretrizes do PUI, mediante articulagéo EntidF;de (2016-2019)
com o Governo do Estado e a Entidade Metronolitana
Metropolitana P
13.3.1.1. Criagdo de um Comité Gestor do Plano Estado,
~ Regional de Desenvolvimento Socioeconémico, Municipios e IMEDIATA
13.3. Estruturagéo da composto pelos municipios dos Territorio do P
participagao compartilhada 13.3.1. Acompanhamento | Reconcavo, Baixo Sul e RMS, e Governo do i (2016-2019)
dos municipios da llha, compartilhado da Estado. Entidade
juntamente com os municipios | Izmenta 40 Metropolitana
do Recdncavo, Baixo Sul e aptualiza a% do 13.3.1.2. Implementagao das diretrizes setoriais Estado,
e RMS (Macroarea de ¢ indicadas no Plano Regional de Desenvolvimento Municipios e -
P Plano Regional de : - . - MEDIO PRAZO
Influéncia do SVO), na . Socioecondmico, envolvendo as prefeituras dos Entidade
. = Desenvolvimento e ; .
implementagéo do seu Plano Soci P territérios envolvidos e o Governo do Estado. Metropolitana
) . ocioecondmico.
Regional de Desenvolvimento - - - Estado,
Socioecondmico. 13.3_.1 .3. Implantagéao d_os proletos-ancora_ Municipios e .
previstos no Plano Regional de Desenvolvimento Entidade MEDIO PRAZO
Socioecondmico. Metropolitana
14.1.1.1. Aprimoramento da estrutura fisica e dos
. - A . IMEDIATA
instrumentos de gestéo para modernizagao do Municipios (2016-2019)
setor administrativo.
14.1.1. Organizagéao 14.1.1.2. Qualificagdo técnica do quadro efetivo
administrativa das para a formulagéo de politicas integradas e Municipios IMEDIATA
prefeituras para a execugdo | execugdo dos programas e agoes de carater P (2016-2019)
das fungbdes publicas de intermunicipal.
interesse comum aos dois
- 14.1.1.3. Capacitagéo dirigida aos conselhos . IMEDIATA
municipios. S . . Municipios
o municipais para a gestao intermunicipal. (2019)
14'1_' I\_/Iode_rnlzagao ) ~ L Estado, Entidade
administrativa e fortalecimento 4.1.1.4. Formulagéo de planos setoriais integrados IMEDIATA

institucional dos municipios.

entre os dois municipios e o estado.

Metropolitana e

(2016-2019)

municipios
14.1.2. Modernizagéo 14.1.2.1. Fortalecimento institucional dos
da estrutura fisica e municipios mediante ampliagcdo da equipe Municipios IMEDIATA
administrativa e dos técnica, capacitacao técnica e implantagéo de P (2016-2019)
instrumentos de gestao, instrumentos de gestao.
visando a melhoria
de desempenho das L - .
administragdes municipais e 14.1 22 C}rgamzagao de} es.trutura admmlst_ratlva o IMEDIATA
e ampliagéo do quadro técnico para captagéo de Municipios

a melhoria do atendimento
a populagao.

recursos para os projetos previstos nos PDDUs.

(2016-2019)
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Macrodiretriz Diretriz Subdiretriz Acgobes Agentes Prioridade
14.1.2.3. Fortalecimento dos mecanismos de IMEDIATA
14.1.2. Modernizagéo participagéo e de transparéncia na gestao Municipios (2016-2019)
da estrutura fisica e bli = i
administrativa e dos 14.1.2.4. Criagdo de mecanismos (convénios,
14.1. Modernizagéo instrumentos de gestao, protocolos, acordos, entre outros) de gestao Municipios IMEDIATA
administrativa e fortalecimento | visando & melhoria associada para execugéo de agoes de (2016-2019)
institucional dos municipios. | de desempenho das interesse comum, previstas no PUI.
a‘ldministr_agc')es mun_icipais €[14.1.25. Formulagéo de instrumentos
a melhoria do atendimento de gestao de espacos de uso comum Municipios IMEDIATA

14. Aperfeigoamento da

gestao publica

a populacao.

(intermunicipais).

(2016-2019)

14.2. Melhoria da capacidade
de arrecadagao municipal,
através dos instrumentos de
gestao fiscal e da captagao de
recursos externos.

14.2.1. Modernizagao da
estrutura tributaria dos
municipios e criagao de
mecanismos de combate

a sonegagéao de impostos,
visando ao aumento

da receita municipal,
respeitados os principios de
progressividade e equidade
fiscal.

14.2.1.1. Organizacéo dos cadastros Estado (SEDUR) IMEDIATA

mobiliario e imobiliario das prefeituras e e

atualizagdo da Planta Genérica de Valores. municipios (2016-2019)
14.2.1.2. Ampliagao das agdes das prefeituras Municipios IMEDIATA

na fiscalizagao tributaria.

(2016-2019)

14.2.2. Ampliacdo da
capacidade dos municipios
para a captacao de recursos
com vistas ao fortalecimento
do orcamento municipal.

14.2.2.1. Capacitagado das prefeituras para
elaboracéo de projetos indicados pelo PUI
para obtencgao de recursos externos (estado,
Unido e organismos internacionais).

Estado (SEDUR) e
municipios

IMEDIATA
(2016-2019)

14.2.2.2. Inclusdo das agdes previstas no PUI,
vinculadas ao desenvolvimento da RMS, no
planejamento orcamentario do Estado.

Estado (SEDUR)

IMEDIATA
(2016-2019)
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